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Prefacio

Introduccion

Practicamente todo pais del mundo es utilizado por delincuentes codiciosos para traficar con
migrantes, ya sea como pais de origen, de transito o de destino, o una combinacién de los
tres. Los migrantes objeto de trafico son vulnerables a la explotacion, y a menudo sus vidas
corren peligro: miles de personas han muerto asfixiadas en contenedores, han perecido en
desiertos o se han ahogado en el mar cuando los intentaban introducir en otro pais. El trafico
ilicito de migrantes y las actividades que lo rodean aportan ingentes beneficios a los autores
de esos delitos y alimentan la corrupcion y la delincuencia organizada.

La Conferencia de las Partes en la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, en su decision 4/5 sobre la aplicacion del Protocolo contra el
trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, acogié con satisfaccion
los esfuerzos desplegados para ofrecer orientacién e informacion sobre practicas optimas en
las esferas de la capacitacion y la creacion de capacidad, y estrategias de sensibilizacion para
combatir el trafico ilicito de migrantes. El presente Manual es un ejemplo de esos
esfuerzos.

En el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes se establecen tres objetivos claros:

* Prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes
* Proteger los derechos de los migrantes objeto de trafico ilicito

* Fomentar la cooperacion entre los Estados parte para alcanzar esos objetivos

Los objetivos del presente Manual son los mismos. Las practicas prometedoras y los recursos
recomendados que incluye no constituyen en modo alguno una recopilaciéon exhaustiva de
respuestas satisfactorias, creativas e innovadoras al trafico ilicito de migrantes, pero si sirven
como ejemplo de iniciativas de ese tipo y muestran la gama de recursos de que disponen las
personas dedicadas a combatir el trafico ilicito de migrantes.

El Manual tiene por objeto brindar orientacion, presentar practicas prometedoras y recomen-
dar recursos en determinadas esferas tematicas.

Cabe esperar que inspire y ayude a los responsables de las politicas, los funcionarios policiales,
los jueces, los fiscales, los encargados de prestar servicios a las victimas y los miembros de
la sociedad civil en su colaboracién con el empeno mundial por combatir el trafico ilicito de
migrantes.
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Como utilizar el Manual

El Manual esta pensado para ayudar a quienes trabajan en la prevencidon del trafico ilicito
de migrantes, y en la lucha contra ¢él, y esta estructurado de forma que desempena una doble
funcion:

El Manual, en su conjunto, ofrece una vision general de la inmensa y compleja labor que
supone combatir el trafico ilicito de migrantes.

A través de sus moddulos independientes ofrece orientacion sobre aspectos concretos de la
respuesta al trafico ilicito de migrantes.

Cada modulo se ha estructurado de forma que pueda ser consultado independientemente de
los demas; quienes se interesen por un aspecto determinado del trafico ilicito de migrantes
pueden remitirse unicamente a los moddulos correspondientes (o0 a sus secciones). En todo
el Manual se han incluido referencias cruzadas para dirigir a los usuarios hacia otras secciones
que puedan ser pertinentes.

Cuando ha sido posible, se han indicado los sitios web en que los usuarios pueden consultar
el texto completo de los documentos que se mencionan o encontrar mas informacién sobre
un tema determinado. Se alienta a quienes no tengan acceso a Internet a que se pongan en
contacto con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) o
con la organizacidén correspondiente si desean recibir un ejemplar impreso del recurso de que
se trate.

Al principio de cada modulo se hace una sinopsis del contenido. En los anexos figura el texto
completo del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes y un glosario de algunos de los
términos mas importantes utilizados en el Manual.

Finalmente, cabe sefialar que la mejor forma de optimizar los resultados del Manual seria
que los usuarios participaran en su actualizacion continua. Para ello, en los anexos también
figura un formulario de observaciones con el que podran contribuir a mejorar la proxima
edicion del Manual.

Dependencia de Lucha contra la Trata de Personas
y el Trafico Ilicito de Migrantes

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
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Sinopsis

En el mdédulo 1, titulado “Comprender el trafico ilicito de migrantes”, se sitia al trafico
ilicito de migrantes en el contexto de la migracion. El mddulo 1 se divide en dos secciones.
La primera, titulada “Comprender la migracion”, se subdivide a su vez en las siguientes
subsecciones:

En la subseccion 1.1 se examinan las contribuciones positivas que ha hecho la migracion
al desarrollo humano;

En la subseccion 1.2 se destacan algunas causas fundamentales de la migracion;

En la subseccidén 1.3 se ponen de relieve algunos aspectos de la migracién relacionados
con el género;

En la subseccion 1.4 se analizan las repercusiones de las condiciones ambientales en el
desplazamiento de personas en todo el mundo;

En la subseccidén 1.5 se consideran algunas cuestiones de salud que guardan relacion
con la migracion;

En la subseccidon 1.6 se ponen de relieve algunas hipdtesis basicas que pueden formularse
sobre las consecuencias de la crisis financiera mundial en las migraciones;

En la subseccion 1.7 se sitaa al trafico ilicito de migrantes en el contexto del movimiento
mas amplio de personas.

La segunda secciodn, titulada “Comprender el trafico ilicito de migrantes”, se divide asi:

En la subseccidon 1.8 se examina la definicion técnica de “trafico ilicito de migrantes”,
establecida en el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional;

En la subseccion 1.9, en cambio, se analizan algunas de las actividades que no constituyen
formas de trafico ilicito de migrantes;

En las subsecciones 1.10 y 1.11 se estudian fendmenos relacionados con el trafico ilicito
de migrantes: 1.10 se centra en los refugiados y los solicitantes de asilo y 1.11 en la
trata de personas;

En la subseccion 1.12 se establece la diferencia entre el trafico ilicito de migrantes y la
trata de personas;

En la subseccién 1.13 se analizan las repercusiones del trafico ilicito de migrantes en
los propios migrantes;

En la subseccion 1.14 se describe acertadamente el trafico ilicito de migrantes como un
negocio criminal, que causa la pérdida de muchas vidas.






Comprender la migracion

1.1 Migracién y desarrollo

La migracion es uno de los grandes motores que impulsan el progreso y el desarrollo humanos.
La circulacion de personas por todo el planeta ha aportado muchos pasajes positivos a la
historia compartida de la humanidad. Las personas se han desplazado por todo el mundo
movidas por diversos motivos, por ejemplo, para tener mas oportunidades econdmicas, para
dar educacion a sus hijos, formar una familia, emprender una aventura o buscar proteccion.
La migracion, a su vez, ha hecho proliferar idiomas, culturas, gastronomias e ideas en el
mundo entero.

Hoy en dia, la migracion mundial es una de las grandes consecuencias de la globalizacion.
No obstante, su explotacion por delincuentes, que operan con animo de lucro, es un aspecto
oscuro de este fenomeno. Las actividades delictivas de los traficantes de migrantes socavan
la capacidad de los Estados de salvaguardar su propia soberania y reducen asi las oportuni-
dades con que cuentan los migrantes para desplazarse a otros paises legalmente y en condi-
ciones de seguridad. El costo del trafico ilicito de migrantes puede medirse a menudo en
términos de vidas perdidas.

Los vinculos positivos entre la migracion y el desarrollo

El dinero que los migrantes remiten a sus familias y amigos en los paises en desarrollo puede
tener un impacto positivo en las comunidades. Se calcula que esas remesas ascendieron en
total a 232.000 millones de dolares en 2005.

Ese dinero se destina principalmente a adquirir bienes de consumo, estimular las economias
locales y ayudar a poner en marcha pequefios negocios, lo que tiene en general un efecto
multiplicador en las rentas nacionales. Gracias al recibo de las remesas, muchas personas
pobres pueden tener acceso por primera vez a servicios financieros, como los que ofrecen
los bancos, las cooperativas de crédito y las instituciones de microfinanciacion.

El informe del Secretario General a la Asamblea General sobre la relacion entre migracion
internacional y desarrollo (A/60/871) (véase “Recursos recomendados” infra) planted los
siguientes aspectos.

“50. EIl atractivo de obtener un trabajo bien remunerado en algun pais rico constituye
un poderoso incentivo para la migracioén internacional. Esta atraccidén se ha intensificado
a medida que aumentan las diferencias de ingresos entre los paises. No solo es esto
cierto respecto de la gran brecha que continua abriéndose entre los paises de ingresos
altos y los de ingresos bajos, sino que también se observa dentro del grupo de los paises
en desarrollo, entre los mas pujantes y los menos dindmicos.

51. Muchas economias avanzadas y dinamicas necesitan trabajadores migrantes para
realizar trabajos que no pueden contratarse externamente y que, con los salarios ofrecidos,
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no encuentran candidatos locales dispuestos a hacerlos. El envejecimiento de la poblacion
también estd en la base de esta demanda en aumento, al provocar un déficit de traba-
jadores en activo en comparacién con las personas que estan a cargo de alguien. A
medida que las nuevas generaciones adquieren mas formacion, son menos los que se
contentan con empleos escasamente remunerados y que requieren mucho esfuerzo fisico.

52. La migracién puede reducir los salarios o provocar mas desempleo entre los tra-
bajadores poco cualificados de las economias avanzadas, muchos de los cuales son a su
vez inmigrantes llegados en oleadas anteriores. Sin embargo, la mayoria de los migrantes
complementan las capacidades de los trabajadores locales en lugar de competir con ellos.
Al desempefiar tareas que o bien quedarian desatendidas o resultarian mas costosas, los
migrantes permiten a los ciudadanos desempefar trabajos de otro tipo, mas productivos
y mejor pagados, y mantienen ademas la viabilidad de actividades econdmicas que, de
no ser por ellos, se externalizarian. Al aumentar la poblaciéon activa y el nimero de
consumidores y aportar su capacidad empresarial, los migrantes impulsan el crecimiento
economico en los paises de acogida.

53. En el lugar de origen, una mayor pobreza no produce automaticamente mayores
tasas de migraciéon. Normalmente los mas pobres no cuentan con recursos para hacer
frente a los costos y los riesgos de la migracidon internacional. Lo habitual es que los
migrantes internacionales procedan de familias de clase media. Sin embargo, cuando se
establecen en el extranjero, ayudan a los amigos y familiares que siguen sus pasos y, en
ese proceso, los costos y riesgos de la migracidén se reducen, lo que permite unirse a la
corriente migratoria a otras personas de ingresos mas modestos, aunque no a los mas
pobres de todos. LLa migracion de personas con pocas cualificaciones es la que en mayor
medida puede reducir la profundidad y la gravedad de la pobreza en las comunidades
de origen.

54. Hay pruebas cada vez mas numerosas de que la migracidén internacional normal-
mente resulta positiva tanto para el pais de origen como para el de acogida. Sus beneficios
potenciales son mayores que los de la liberalizacion del comercio internacional, especial-
mente para los paises en desarrollo.”

Vinculos negativos entre migracion y desarrollo

“17. Sin embargo, la experiencia de la migracion ha tomado también otros derroteros
no tan positivos. LLos migrantes de ambos sexos corren un riesgo cada vez mayor de ser
victimas de la explotacion y los abusos de contrabandistas y traficantes, y algunos llegan
incluso a perder la vida. Otros se ven atrapados entre muros de discriminacién, xenofobia
y racismo a causa del aumento de las tensiones culturales y religiosas en algunas socie-
dades. La cooperacion internacional puede contribuir de forma decisiva a proteger a las
personas de esos males.”

Programa de politica: mejora de la cooperacion internacional por medio del
codesarrollo

“71. Actualmente, los Estados Miembros comparten una serie de objetivos basicos en
materia de migracion entre los que se incluyen los siguientes: mejorar los efectos de la
migracion internacional en el desarrollo; garantizar que la inmigracion discurra principal-
mente a través de cauces legales; garantizar la proteccion de los derechos de los migrantes;
prevenir la explotacion de los migrantes, especialmente los que se encuentran en situacion
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vulnerable; y combatir los delitos de trafico ilicito de migrantes y trata de personas. Los
gobiernos deben reafirmar su compromiso frente a estos objetivos y elaborar una estrategia
basada en el desarrollo conjunto para alcanzarlos.”

Recursos recomendados

Conferencia ministerial Unidn Europea-Africa sobre la migracién y el
desarrollo, Tripoli, 22 y 23 de noviembre de 2006

La Conferencia ministerial Unién Europea-Africa sobre la migracién y el desarrollo
reunié a gobiernos de los Estados miembros de la Uniéon Europea y de Estados de
todo el continente africano. L.a Conferencia se celebrd con la finalidad de debatir un
programa amplio de cuestiones de interés mutuo en la esfera de la migracién y el
desarrollo, como base para el fortalecimiento de los lazos de colaboraciéon en esta
esfera, en funcién, entre otras cosas, de la Posicion Comun africana sobre la migracion
y el desarrollo.

Se puede consultar mas informacidén en: www.africa-union.org/root/AU/Conferences/
Past/2006/November/SA/EU/EU-AU.htm.

Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo

Los dias 14 y 15 de septiembre de 2006 se celebréo un Dialogo de alto nivel dedicado
a la migracion internacional y el desarrollo en el marco de la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Mas de 140 Estados Miembros analizaron las consecuencias a
escala mundial de la migracién internacional y la interaccidn mutuamente ventajosa
entre la migracion y el desarrollo. En el Dialogo de alto nivel se puso de manifiesto
la estrecha relacion entre las politicas de desarrollo y las politicas de migracion, y se
reafirmé que la buena gobernanza en materia de migracion puede contribuir al
desarrollo y que las politicas de desarrollo pueden tener repercusiones en la migracion.
Esta compleja relaciéon cobra cada vez mas importancia a medida que el nivel de la
migracién crece ano tras afio.

Como consecuencia de esos debates, un gran numero de Estados Miembros de las
Naciones Unidas expreso su interés en continuar el dialogo sobre migracion y desarrollo
por medio de un foro mundial oficioso, voluntario y dirigido por los Estados.

La primera reunion del Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo se celebré en
Bruselas del 9 al 11 de julio de 2007. Los debates gubernamentales de los dias 10 y
11 de julio estuvieron precedidos de una reunidon de representantes de la sociedad civil
el 9 de julio. Constituyd el comienzo de un nuevo proceso a nivel mundial concebido
para potenciar el impacto positivo de la migracion en el desarrollo (y viceversa)
mediante la adopcion de un enfoque de politica mas coherente, la identificacion de
nuevos instrumentos y practicas 6ptimas, intercambiando conocimientos especializados
y experiencia sobre tacticas y métodos innovadores y, por ultimo, el establecimiento
de lazos de cooperacion entre los diversos participantes.
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La segunda reunion del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo, que se celebrd
en Manila del 27 al 30 de octubre de 2008, gird en torno del tema central “Protec-
cién y empoderamiento de los migrantes para el desarrollo”.

La tercera reunion del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo, celebrada en Atenas
del 2 al 5 de noviembre de 2009, tuvo como tema general “Integracion de las politicas
de migracidn en las estrategias de desarrollo en beneficio de todos”.

Véase mas informacién en www.gfmd-fmmd.org y www.gfmdathens2009.org.

Grupo Mundial sobre Migracion

El Grupo Mundial sobre Migracion es un grupo interinstitucional que congrega a los
jefes de organismos con el fin de fomentar una aplicacion mas amplia de todos los
instrumentos y normas internacionales y regionales sobre migracion pertinentes y alen-
tar la adopcion de enfoques mas coherentes, amplios y mejor coordinados de la cuestion
de la migracion internacional. Reviste especial interés para el Grupo la mejora de la
eficacia general con que los miembros y otros interesados aprovechan las oportunidades
y responden a los retos que plantea la migracién internacional.

Véase mas informacion acerca del Grupo Mundial sobre Migracién en el Modulo 4,
subseccion 4.15, y visitese www.globalmigrationgroup.org

Didlogo de alto nivel dedicado a la migracion internacional y el desarrollo

El Dialogo de alto nivel dedicado a la migracidn internacional y el desarrollo se celebro
los dias 14 y 15 de septiembre de 2006 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva
York. En su resolucion 58/208, de 23 de diciembre de 2003, la Asamblea General
decidié dedicar un dialogo de alto nivel a la migracidon internacional y el desarrollo
durante su sexagésimo primer periodo de sesiones en 2006. El objetivo del dialogo de
alto nivel seria debatir los aspectos multidimensionales de la migracion internacional
y el desarrollo a fin de determinar los medios adecuados para maximizar los beneficios
en la esfera del desarrollo y minimizar los efectos negativos. Ademads, el didlogo de
alto nivel se centrd también en cuestiones normativas, especialmente en la ardua tarea
de alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio convenidos internacionalmente.

Se puede consultar mas informacion sobre el Dialogo de alto nivel dedicado a la migracién
internacional y el desarrollo en www.un.org/esa/population/migration/hld/index.html.

Organizacion Internacional para las Migraciones
Organizacion Internacional para las Migraciones (2009). The MIDA Experience and
Beyond. Ginebra.

En el curso de los 10 ultimos anos, la experiencia adquirida por la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) en la prestacion de asistencia a los gobiernos
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por medio de programas, iniciativas, estudios y numerosas conferencias sobre Migracion
para el Desarrollo en Africa (MIDA) e iniciativas similares en América Latina y el
Caribe, asi como en Asia y el Pacifico, ha demostrado que la migracién puede aportar
importante beneficios por lo que se refiere al desarrollo econdémico y social.

A fin de compartir con un publico mas amplio las buenas practicas y las lecciones
aprendidas, la OIM, en su estudio titulado The MIDA Experience and Beyond, evalud
las iniciativas que abarcaban varias regiones para permitir su desarrollo ulterior. La
publicacion del estudio MIDA tiene el proposito de facilitar a los gobiernos y otras
partes interesadas un instrumento util para elaborar un enfoque mads estratégico y
practico destinado a lograr la participaciéon de las didsporas y los migrantes en las
actividades de desarrollo.

Su contenido es el siguiente:

e Capitulo I: Potenciar la contribucién al desarrollo de las diasporas y los
migrantes: un concepto en evolucidén y su contexto

* Capitulo II: Enfoques estratégicos y fases principales del MIDA y programas
similares

e Capitulo III: Vigilancia y evaluacién
e Capitulo IV: Nuevas orientaciones en el ambito de la migracion para el desarrollo

* Capitulo V: Integrar la migracion en los planes nacionales y regionales de reduc-
cion de la pobreza y desarrollo

* Capitulo VI: Observaciones and recomendaciones

Se puede consultar en http://publications.iom.int/bookstore/index.php?main_page=
product_info&cPath=1&products_id=536&zenid=4285ded5fa41b457c60a2b7b8ec
cea39.

Migration Policy Institute

El Migration Policy Institute —un grupo de estudios independiente, sin afiliacion
politica ni 4animo de lucro dedicado al estudio de desplazamientos de personas en todo
el mundo— ofrece, ademas de una Guia sobre las remesas mundiales, una amplia
gama de recursos centrados en el vinculo entre la migracién y el desarrollo.

Visite el sitio web del Migration Policy Institute en www.migrationpolicy.org y, espe-
cificamente, en www.migrationpolicy.org/pubs/Migration_Development.php#General
Resources.

Grupo sobre las Migraciones en Africa Meridional

Uno de los problemas mas criticos a los que se enfrenta Africa es la forma de aprovechar
el potencial de las migraciones interiores y exteriores a favor del desarrollo. El Programa
para las Migraciones en Africa Meridional es una red internacional de organizaciones
fundada en 1996 para fomentar la sensibilizacion acerca de los vinculos entre migracion
y desarrollo en la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo. El Programa
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se dedica a investigaciones aplicadas sobre cuestiones de migracion y desarrollo, presta
asesoramiento y servicios de expertos en politicas, ofrece capacitacion en materia de
politicas y gestiéon de las migraciones, y lleva a cabo campafias de educacién publica
sobre cuestiones relacionadas con la migracion.

www.queensu.ca/samp.2

Recursos de las Naciones Unidas sobre migracion internacional

Los informes del Secretario General de las Naciones Unidas y las resoluciones relativas a
la migracion internacional se pueden consultar en www.un.org/esa/population/migration/
index.html.

Richard Black y Jon Sward (agosto de 2009). Migration, Poverty Reduction Strategies
and Human Development. Human Development Research Paper 2009/38. Nueva York:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Esta publicacién del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
examina el impacto de las migraciones en el desarrollo humano y pone de relieve la
necesidad de incorporar la migracién en las politicas de desarrollo humano.

Se puede consultar en http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2009/papers/HDRP_2009
_38.pdf.

Naciones Unidas. Asamblea General. Migracion internacional y desarrollo: informe del
Secretario General. 18 de mayo de 2006. A/60/871.

Naciones Unidas. Asamblea General. Migracion internacional y desarrollo. Resolucion
63/225. 19 de diciembre de 2009. A/63/49, vol. I: Documentos oficiales de la Asamblea
General, sexagésimo tercer periodo de sesiones, Suplemento num. 49.

Otros recursos

Comision de las Comunidades Europeas. El nexo entre migracion y desarrollo: algunas
orientaciones concretas. Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo,
al Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Bruselas, 1 de
septiembre de 2005. COM(2005) 390.

Patrick Taran y otros (2009). Economic migration, social cohesion and development: towards
an integrated approach. Migration Collection. Estrasburgo: Consejo de Europa.

En la declaracién final de la Octava Conferencia del Consejo de Europa, los ministros
europeos encargados de los asuntos de migracion se comprometieron a promover y
proteger los derechos humanos de los migrantes, con especial atencion a la igualdad
de género y los derechos de la mujer; a fortalecer el didlogo y la cooperacion entre
los paises receptores, de transito y de origen, en particular dentro de Europa; y a
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promover la coherencia a todos los niveles (internacional, nacional, regional y local)
entre las politicas migratorias, de desarrollo y de integracion.

Los ministros también convinieron en gestionar la migracion econdémica con miras a
promover el progreso econdémico y social en los paises receptores, de transito y de
origen; fomentar la cohesion social mejorando la integracion de los migrantes y las
personas de origen inmigrante y la reinserciéon de los migrantes que regresan a sus
paises de origen; y reforzar la contribucion de los migrantes y las personas de origen
inmigrante al desarrollo en los paises receptores y de origen y su participaciéon en
programas de codesarrollo.

El informe se prepard en apoyo de las deliberaciones ministeriales celebradas durante
la Conferencia. Se examinan en él las principales dimensiones y caracteristicas de la
migracién en los Estados miembros del Consejo de Europa, se analizan los retos de
politica que plantea la migracién contemporanea y se identifica un programa integrado
de politicas.

Se puede consultar en http://book.coe.int/EN/ficheouvrage.php?PAGEID=36&lang=
EN&produit_aliasid=2402.

Stephen Castles y Raul Delgado Wise, coords. (2008). Migration and Development:
Perspectives from the South. Ginebra: Organizacion Internacional para las Migraciones.
Se puede consultar en http://publications.iom.int/bookstore/index.php?main_page=
product_info&cPath=1&products_id=84.




1.2 Causas fundamentales de la migracion

La pobreza extrema, la falta de oportunidades de educaciéon y de trabajo, la insuficiencia del
acceso a atenciones de salud, la discriminacion de género, los desastres naturales y los con-
flictos, asi como la degradacion ambiental que hace inhabitables zonas enteras, son algunos
de los muchos motivos por los que las personas pueden migrar.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) senala que, en mas de 40
paises de todo el mundo, los conflictos violentos han asolado tierras agricolas, aldeas y ciu-
dades. En todo el mundo hay actualmente unos 35 millones de supervivientes de conflictos
—10 millones de refugiados y 25 millones de desplazados internos. Los conflictos han destru-
ido hogares y medios de vida en innumerables comunidades; las personas se han visto expues-
tas a la violencia sexual y han sido mutiladas, torturadas y asesinadas.

Otra causa del desplazamiento que da lugar a la migracion son los desastres naturales. Las
sequias, los ciclones, las inundaciones y los aludes de lodo causan una devastacion dificil de
imaginar. Solo en 2008, mas de 300 desastres causaron la muerte de mas de 235.000 per-
sonas, afectaron a mas de 200 millones y originaron pérdidas y dafios por valor de 181.000
millones de dolares. Los desastres se cobran un balance enorme, no solo de vidas, sino de
medios de subsistencia, hogares, servicios sociales basicos e infraestructuras comunitarias.
Ademas, la destruccion suele tener un impacto desproporcionado en las poblaciones mas
pobres y vulnerables, como las mujeres, los nifios, los jovenes y los ancianos.

Un examen de los problemas que los Objetivos de Desarrollo del Milenio se proponen resolver
ofrece una idea de las causas fundamentales de la migracion.

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

* Las estimaciones mas recientes del Banco Mundial indican que, en 2005, 1.400 millones
de personas vivian en extrema pobreza en los paises en desarrollo.

* Las recientes subidas del precio de los alimentos han tenido un efecto directo y nega-
tivo para los pobres y cabe prever que lleven a muchas mas personas —se calcula que
unos 100 millones— a la pobreza absoluta.

* La proporcion de nifios menores de 5 afnos que sufria desnutricion disminuyo del
33% en 1990 al 26% en 2006. No obstante, en 2006, el namero de nifios en los
paises en desarrollo con un peso inferior al normal superd los 140 millones.

Fuente: Folleto informativo del objetivo 1 (www.un.org/millenniumgoals/poverty.shtml).

Objetivo 2: Lograr la ensenhanza primaria universal

* En todo el mundo, 570 millones de nifios estan escolarizados. El ntimero de nifios
en edad escolar que no estaban escolarizados disminuy6 de 103 millones en 1999 a
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73 millones en 2006. Ese ano, la escolarizacion en escuelas primarias en los paises en
desarrollo alcanzd el 88% por término medio, frente al 83% en 2000.

En Africa subsahariana, el coeficiente neto de matriculacién en escuelas primarias ha
alcanzado solo hace muy poco el 71%, incluso después de un aumento importante
de la matriculacién que comenzoé en 2000. Unos 38 millones de nifios en edad escolar
en esa region siguen sin escolarizar.

En Asia meridional, la tasa de escolarizacién ha superado el 90 por ciento, pero mas
de 18 millones de ninos en edad escolar no estan matriculados.

Fuente: Folleto informativo del objetivo 2 (www.un.org/millenniumgoals/education.shtml).

Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

De los 113 paises que no lograron alcanzar la paridad de géneros en la escolarizacion
primaria y secundaria en la fecha prevista de 2005, es probable que tan solo 18 alcancen
el objetivo para 2015.

Las ninas representan el 55% de la poblacién no escolarizada.

Desde 2000, la proporcidén de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos solo
aumentd del 13,5% al 17,9%. Las mujeres ocupan al menos el 30% de los escanos
parlamentarios en 20 paises, aunque ninguno de esos paises estd en Asia.

Fuente: Folleto informativo del objetivo 3 (www.un.org/millenniumgoals/gender.shtml).

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil

En todo el mundo, las muertes de nifios menores de 5 afios disminuyeron de 93 a
72 muertes por cada 1.000 nacidos vivos entre 1990 y 2006.

La probabilidad de que un niflo nacido en un pais en desarrollo muera en los cinco
primeros afios de vida es 13 veces mayor que en el caso de un nifio nacido en un
pais industrializado. Africa subsahariana representa aproximadamente la mitad de las
muertes de ninos menores de 5 anos en el mundo en desarrollo.

Entre 1990 y 2006, unos 27 paises —la gran mayoria de Africa subsahariana— no
realizaron ningun progreso para reducir la mortalidad infantil.

Fuente: Folleto informativo del objetivo 4 (www.un.org/millenniumgoals/childhealth.shtml).

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Unas estimaciones correspondientes a 2005 indican que cada minuto muere una mujer
a causa de las complicaciones relacionadas con el embarazo y el parto. La cifra supera
500.000 mujeres al afio y 10 millones en el curso de una generacion. Casi todas esas
mujeres —el 99%— viven y mueren en paises en desarrollo.

La mortalidad materna arroja la mayor disparidad entre los paises: en Africa subsa-
hariana, el riesgo de que una mujer muera en el curso de su vida a causa de com-
plicaciones del embarazo o el parto que son tratables y prevenibles es de 1 en 22,
frente a 1 en 7.300 en las regiones desarrolladas. El riesgo de que una mujer muera
por causas relacionadas con el embarazo durante su vida es aproximadamente 1 en 7
en el Niger, mientras que en Suecia es de 1 en 17.400.



MANUAL SOBRE LA LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

Todos los anos, mas de un millon de nifios se quedan huérfanos y vulnerables por la muerte
de su madre. La probabilidad de que los nifios que han perdido a su madre mueran
prematuramente es diez veces superior que en el caso de los que no la han perdido.

Fuente: Folleto informativo del objetivo 5 (www.un.org/millenniumgoals/maternal.shtml).

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades

Todos los dias, casi 7.500 personas se infectan del VIH y 5.500 mueren de SIDA. A
nivel mundial, se estim6é que 33 millones de personas vivian con el VIH/SIDA en
2007.

El niimero de personas afectadas por el VIH/SIDA aument6 de una cifra estimada en
29,5 millones en 2001 a 33 millones en 2007. La inmensa mayoria de los afectados
por el VIH viven en Africa subsahariana, regién en la que el 60% de los adultos
infectados por el VIH en 2007 eran mujeres.

El paludismo causa la muerte cada afio de mas de 1 millébn de personas, de las que
el 80% son nifios menores de 5 afios en Africa subsahariana. Se siguen produciendo
entre 350 millones y 500 millones de casos de paludismo al afo en todo el mundo.

Se calcula que se necesitan 250 millones de mosquiteros antipaltidicos tratados con
insecticida para lograr una cobertura del 80% en Africa subsahariana. Hasta la fecha,
con los fondos comprometidos se conseguiran solo 100 millones de mosquiteros, es
decir, menos de la mitad de los que se necesitan.

Fuente: Folleto informativo del objetivo 6 (www.un.org/millenniumgoals/aids.shtml).

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Aproximadamente 1.600 millones de personas han obtenido acceso a agua potable
desde 1990. A ese ritmo, cabe prever que el mundo alcance la meta prevista en el
Objetivo de Desarrollo del Milenio relacionado con el agua potable. No obstante,
aproximadamente 1.000 millones de personas siguen sin tener acceso a agua potable
y 2.500 millones no tienen acceso a servicios basicos de saneamiento.

En la actualidad, solo el 22% de las pesquerias mundiales son sostenibles, en com-
paracion con el 40% en 1975. Pese a la importancia que revisten para la sostenibilidad
de las poblaciones de peces y los medios de subsistencia de los habitantes de las zonas
costeras, solo se otorgd proteccion al 0,7% del area de los océanos mundiales, unos
2 millones de kilometros cuadrados.

Unos 2.400 millones de personas viven sin disponer de instalaciones de cocina y
calefacciéon modernas, y 1.600 millones no tienen acceso a electricidad.

Fuente: Folleto informativo del objetivo 7 (www.un.org/millenniumgoals/environ.shtml).

Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

La asistencia oficial para el desarrollo siguié descendiendo desde un nivel sin prece-
dentes de 107.100 millones de dodlares en 2005 a 103.700 millones en 2007. Los
flujos de ayuda tienen que aumentar en 18.000 millones de dolares al ano para poder
cumplir la promesa que el Grupo de los Ocho hizo en 2005 de duplicar la ayuda
para 2010 —otros 50.000 millones de dolares al ano en ayuda a nivel mundial, de
los que 25.000 millones de dolares se destinarian a Africa.
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» Para el tipico pais en desarrollo la carga del servicio de la deuda externa cayd de casi
el 13% de los ingresos de exportacién en 2000 al 7% en 2006, creando un entorno
mas favorable para la inversion y permitiendo a los paises en desarrollo asignar mas
recursos a la reduccidén de la pobreza.

* En los paises desarrollados, el 58% de la poblacion utilizé Internet en 2006, frente
al 11% en los paises en desarrollo y el 1% en los paises menos desarrollados.

Fuente: Folleto informativo del objetivo 8 (www.un.org/millenniumgoals/global.shtml).

Recursos recomendados

Objetivos de Desarrollo del Milenio

www.un.org/millenniumgoals/index.shtml

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Prevencion de crisis y recuperacion

www.undp.org/cpr/we_do/conflict_prevention.shtml

Gestion de los riesgos de desastres naturales

www.undp.org/cpr/we_do/integrating_risk.shtml




1.3 Migracion y género

Existen muchas ideas errdneas sobre el papel del género en la migracién; a menudo, los
responsables de formular politicas simplifican las cuestiones “engendrando” desplazamientos
humanos, entendiendo mal la trata como un problema que afecta principalmente a las mujeres
v a los nifnos y el trafico ilicito como uno que afecta principalmente a los hombres.

Aunque es posible que se enfrenten a diferentes problemas en relacion con el trafico ilicito
de migrantes, los hombres son tan vulnerables como las mujeres. En muchas culturas, se
espera que los hombres sean el principal sostén de la familia y, por tanto, son objeto de
presiones para irse de sus hogares en busca de oportunidades de empleo. En cambio, la falta
de oportunidades de empleo legitimo para las mujeres puede actuar también de factor impul-
sor en la migracion.

Las siguientes preguntas sobre el vinculo entre género y migracion se han tomado de la obra de
Susie Jolly y Hazel Reeves, Gender and Migration: Overview Report (Brighton, Reino Unido: Insti-
tuto de Estudios de Desarrollo, 2005); y “Reading on safe mobility and HIV: II” (PNUD, 2007).

Para los paises de origen

o ¢Tienen las mujeres las mismas oportunidades que los hombres? ¢Se limita a las
mujeres (o a los hombres) a trabajos menos especializados y peor remunerados?

*  ¢Qué obliga a las mujeres a migrar? ¢[.a pobreza? ¢LLa busqueda de mejores condiciones
econdmicas? ¢La discriminaciéon por razon de género? ¢La violencia?

* ¢Restringen las normas y politicas de género la capacidad de las mujeres de desplazarse
o presionan a los hombres a desplazarse? ¢Como influye la dinamica de género en las
decisiones sobre migracion?

* ¢Habilita la migracion a las mujeres, las hace vulnerables, o ambas cosas?

* ¢Afecta el desplazamiento a las mujeres de manera diferente que a los hombres?
Cuando se presta ayuda y/o apoyo a los desplazados, ¢a quién se presta? ¢Constituye
una practica discriminatoria prestarsela al cabeza de familia? ¢Se puede prestar de tal
forma que promueva la igualdad de género?

e ¢Qué nivel y tipo de desarrollo daria a mas mujeres y hombres la opcién de quedarse
en su pais de origen?

» ¢Existen oportunidades legales de migrar tanto para las mujeres como para los hom-
bres? ¢Tienen derecho los migrantes a la “reunificacion familiar”? ¢Qué ocurre con
las trabajadoras migrantes no especializadas?

* ¢Restringen las normas y politicas de género la capacidad de las mujeres de desplazarse
a través de conductos regulares? ¢Empuja esta situacion a las mujeres hacia conductos
irregulares mas peligrosos?
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¢A quién se envian las remesas? ¢A las mujeres de mas edad antes que a las mas
jovenes? ¢A los hombres de la familia antes que a las mujeres? ¢Quién se beneficia de
las remesas?

¢Quién envia en remesas una mayor cuantia de sus ingresos? ¢las mujeres o los
hombres?

¢A quién habilita la migracién? ¢Habilita a las mujeres? ¢Habilita a las personas
transexuales?

¢Consiguen mas independencia las mujeres que se quedan en su pais o simplemente
una mayor carga de trabajo?

¢Qué trabajos hay disponibles para las mujeres en el pais receptor? Como trabajadoras
migrantes, ¢vuelven las mujeres a su pais con nuevas aptitudes en la misma medida
que los hombres? ¢Pueden las mujeres obtener trabajos acordes con sus aptitudes
profesionales y su experiencia?

¢Qué aptitudes y conocimientos salen del pais de origen? ¢Son mujeres u hombres la
mayoria de los trabajadores especializados que salen del pais? ¢Qué impacto tiene ese
factor en el desarrollo econdmico del pais de origen?

¢Qué factores aumentan los riesgos de que las mujeres y los hombres contraigan el
VIH como trabajadores migrantes o como los que permanecen en el pais? ¢Corren
mas riesgos las mujeres que acaban como migrantes irregulares?

Para los paises de destino

¢Hacen vulnerables a hombres o mujeres las politicas restrictivas de inmigracién?

¢Determina el mercado de trabajo segregado por sexos en el pais de destino quién se
beneficia de la migracidon? ¢Afecta esto a las oportunidades de entrada, ya sea regular
o irregular?

Una vez que se encuentran en el pais de destino, ¢se materializan las expectativas
economicas y sociales de los hombres y las mujeres?

¢Modifica la migracién las relaciones entre los géneros? ¢De forma positiva o negativa?

¢Corren las mujeres y los hombres migrantes (y los que puedan dejar en el pais de
origen) mayores riesgos de contraer el VIH?

¢Como afecta la migracién al momento en que las mujeres migrantes vuelven a su
pais y en qué medida estan preparadas para la reunificacion?

¢Gozan las mujeres y los hombres de las mismas oportunidades para entrar por las
vias regulares? ¢Se obliga a las mujeres a dirigirse a los conductos irregulares o a que
sean objeto de la trata?

¢Son las mujeres migrantes mas vulnerables a la explotacion y la violencia sexual en lugares
de trabajo aislados, por ejemplo, como empleadas domésticas o trabajadoras del sexo?

¢De qué derechos legales gozan las mujeres y los hombres, incluidos los derechos a
la ciudadania y a la participacién politica?

¢Tienen los migrantes (regulares e irregulares) acceso a servicios de salud, educacion
y otros servicios? ¢Depende el acceso a los servicios de su situacion juridica?
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e ¢Libera el trabajo doméstico de las migrantes a las mujeres de la sociedad anfitriona
para que puedan dedicarse a sus carreras?

e ¢Tienen los hombres y las mujeres de la sociedad anfitriona diferentes actitudes ante
los migrantes? ¢Tienen distintas opiniones de las mujeres y los hombres migrantes?
g é p ) y g

Resolucidon 61/208 de la Asamblea General, titulada “Migracioén internacional y desarrollo”

“La Asamblea General:

“7. Exhorta a todos los 6rganos, organismos, fondos y programas del sistema de las
Naciones Unidas y otras organizaciones intergubernamentales, regionales vy
subregionales competentes a que, en el marco de sus mandatos respectivos, sigan
ocupandose del asunto de la migracion internacional y el desarrollo, con miras a
integrar las cuestiones de la migracidn, incluida una perspectiva de género y la
diversidad cultural, de modo mas coherente en el contexto mas amplio de la
consecucion de los objetivos de desarrollo convenidos internacionalmente, incluidos
los objetivos de desarrollo del Milenio, y el respeto de los derechos humanos;”

Véase el texto integro de la resolucion en Documentos oficiales de la Asamblea General, sexagésimo
primer periodo de sesiones, Suplemento num. 49 y correccion (A/61/49 y Corr.1), secc. IV.

Recursos recomendados

Marlou Schrover y otros. Illegal migration: how gender makes a difference, Documento
informativo sobre politicas num. 10. Amsterdam: International Migration, Integration
and Social Cohesion (IMISCOE), agosto de 2008. Se puede consultar en www.imiscoe.
org/publications/policybriefs/documents/PB10-Illegalmigration -gender-schrover.pdf.

En este documento informativo sobre politicas se presenta la migracion ilegal especi-
ficamente en el marco de un analisis basado en el género. Se sostiene que, para entender
la opcién de un o una migrante de migrar ilegalmente y permanecer en situacion ilegal
en el pais receptor, hay que tener en cuenta su posiciéon antes de la migracidén; que
las mujeres a menudo se tropiezan con condiciones desfavorables en su pais de origen;
y que la percepcidn institucionalizada de que las migrantes ilegales corren riesgos y
los migrantes ilegales plantean una amenaza da lugar a circunstancias diferentes para
los hombres y las mujeres que tratan de migrar ilegalmente. El documento informativo
se basa en la publicacion del IMISCOE Illegal Migration and Gender in a Global and
Historical Perspective, Marlou Schrover y otros, coords. (Amsterdam, Amsterdam Uni-
versity Press, 15 de abril de 2009).

Piper, Nicola. Gender and migration. Documento preparado para el Programa de Anali-
sis ¢ Investigacion de Politicas de la Comision Mundial sobre las Migraciones Inter-
nacionales. Singapur: Asia Research Institute, septiembre de 2005. Se puede consultar
en www.gcim.org/attachements/TP10.pdf.
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Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (2006). Estado de la Poblacion Mundial
2006: Hacia la esperanza — Las mujeres y la migracion internacional. (Num. de venta
S.06.1I1.H.1).

En este informe se examinan el alcance y la amplitud de la migracién femenina, el
efecto de los fondos que las migrantes envian a casa para apoyar a sus familias y
comunidades y su vulnerabilidad desproporcionada a la trata, la explotacién y los
abusos. Se puede consultar en www.unfpa.org/publications/detail.cfm?ID=311.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Readings on safe mobiliry and HIV:
II. 2007. Se puede consultar en http://data.undp.org.in/hiv/IEC/Vol_2.pdf.

Organizacion Internacional para las Migraciones. An Action Oriented Training Manual
on Gender, Migration and HIV. Ginebra, 2009. Se puede consultar en http://publications.
iom.int/bookstore/indexphp?main_page=product_info&products _id=515.




1.4 Migracién y medio ambiente

Los desastres naturales pueden tener una repercusion inmediata en la migracion, dando lugar
a enormes desplazamientos de poblacion. Ademas, el deterioro natural de las condiciones
ambientales causado por el cambio climatico y los factores antropogénicos también puede tener
un impacto a largo plazo en la circulaciéon de las personas. Aparte de fendmenos como la
desertificacidn, la degradacion de las tierras y la deforestacion, se plantea la cuestion fundamental
de la subida del nivel del mar, que tendra importantes consecuencias en el desplazamiento de
las poblaciones. A este respecto, se ha calculado que aproximadamente el 44% de la poblacion
mundial vive a menos de 150 kildémetros de distancia de una costa y que una subida del nivel
del mar de solo 10 centimetros, por ejemplo, podria inundar la mayor parte de Bangladesh y
sumergir por completo muchos Estados insulares de Asia y el Pacifico.

Otro problema de gran importancia es la desertificacion, especialmente en la regién del Sahel
en Africa, debido en parte a la acidificacion, o la disminucion de las precipitaciones y periodos
prolongados de sequia. Las consecuencias catastroficas de este fendmeno suponen una dis-
minucion de la seguridad alimentaria y una amenaza para los ingresos.

La degradacion ambiental amenaza también a los medios tradicionales de subsistencia. Los
Inuit, por ejemplo, resultan afectados por un aumento de los aludes de lodo causados por
el deshielo del gelisuelo alrededor del polo artico. Si los glaciares del Himalaya siguen fundién-
dose, hasta 1.000 millones de personas en Asia meridional podrian enfrentarse a una escasez
de agua dulce.

Las subidas de las temperaturas pueden afectar a las cosechas y el cambio ambiental gradual
puede afectar a la agricultura en pequena escala, la pesca y la ganaderia de pastoreo, y, con
ello, a todas las personas que dependen de esas formas de agricultura para su subsistencia.
Cuando los ecosistemas tienen menos capacidad de sustentar a las poblaciones humanas, las
comunidades se esfuerzan por adaptarse, incluso mediante la migraciéon temporal, estacional
0 permanente.

Recursos recomendados

Organizacién Internacional para las Migraciones. Climate Change, Environmental Degrada-
tion and Migration: Addressing Vulnerabilities and Harnessing Opportunities. Ginebra, 2009.

En esta publicacion se incluye el informe de una conferencia titulada: “El cambio
climatico, la degradacion del medio ambiente y la migracion: qué hacer ante las cir-
cunstancias de vulnerabilidad y como aprovechar las oportunidades de solventar el
problema”, que se celebro el 19 de febrero de 2008 en Ginebra. Se puede consultar en
http://publications.iom.int/bookstore/index.php?main_page=product_info&products_id=50
3&zenid=81d3ff17068fea21c006a6744b1206e2.
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Organizacion Internacional para las Migraciones. International Dialogue on Migration,
No. 10. Expert Semunar: Migration and the Environment. Ginebra, 2008.

En esta publicacidon se incluye material procedente de un seminario de expertos de
dos dias de duracidon sobre la migracidén y el medio ambiente organizado por la OIM
con el copatrocinio del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) que se
celebré en Bangkok los dias 22 y 23 de febrero de 2007.

Presenta una exposicion de algunas de las cuestiones principales examinadas durante
el seminario, entre ellas:

a) Cuestiones de definicidn;

b) Algunas dimensiones criticas del nexo entre migracion y medio ambiente,
como:

i)  El impacto del cambio ambiental gradual en la migracion;

i1) El impacto de los fendmenos ambientales extremos en la migracidn;
iii) Los efectos de la migracion en el medio ambiente;

iv) La vinculacion con las posibilidades de conflictos;

¢) La mejora de los datos y la investigacion para la formulacidon de politicas
y la adopcidén de medidas con conocimiento de causa;

d) DPosibles respuestas e intervenciones de politica;

e) Los principales retos y lecciones aprendidas y sus consecuencias para la
actuacién futura.

Los participantes en el seminario de expertos estudiaron la posibilidad de utilizar una
definicion incluyente de “migrantes por causas ambientales”. Una definicidon de trabajo
elaborada por la OIM dice asi:

“Por migrantes por causas ambientales se entiende las personas o grupos de
personas que, por motivo de cambios repentinos o progresivos en el medio
ambiente, que afectan adversamente a su vida o a sus condiciones de vida, se ven
obligadas a abandonar sus lugares de residencia habituales, o deciden hacerlo, bien
sea con caracter temporal o permanente, y que se desplazan dentro de sus propios
paises o al extranjero.”

Migracion y cambio climdtico

El Grupo Mundial sobre Migracién ofrece varias publicaciones, informes y enlaces
sobre migracién y cambio climatico en www.globalmigrationgroup.org/climate_change_
and_migration.htm.




1.5 Migracién y salud

La migracion esta inextricablemente vinculada a la salud y los servicios de cuidados de salud:
las malas condiciones sanitarias y los servicios deficientes son factores que contribuyen a la
migracién.

Como se sefiala en la subseccion 1.2 supra, la situacioén sanitaria en algunos paises es suma-
mente precaria. Un 80% del millébn de personas que mueren de paludismo todos los anos
son nifios menores de 5 afios en el Africa subsahariana. El hecho de que 1.400 millones de
personas en los paises en desarrollo vivan en la pobreza extrema (segun las estadisticas del
Banco Mundial correspondientes a 2005) pone de relieve que muchas personas no pueden
permitirse cuidados de salud y, si viven en zonas remotas, esos cuidados tal vez no sean
fisicamente accesibles. Ademas, los servicios de cuidados de salud que existen (cuando son
asequibles y accesibles) tal vez no sean suficientes para atender a las necesidades de cuidados
de salud de las personas.

Este estado de cosas ha contribuido también a otro fenémeno, a saber, el desplazamiento en
numeros considerables de trabajadores de cuidados de salud a lugares en que las condiciones
de trabajo son mejores. Este desplazamiento de personas con capacidades en materia de
cuidados de salud ha surtido el efecto de fortalecer los servicios de cuidados de salud en los
paises a los que migran, pero también ha supuesto una grave fuga de cerebros en relacion
con profesionales sanitarios cualificados en los sistemas de cuidados de salud que han aban-
donado, lo que a su vez ha exacerbado la crisis sanitaria como fuerza motriz de la migracion.

Esas cuestiones relacionadas con los cuidados de salud nunca han sido tan patentes como
en el contexto del VIH/SIDA, que, como ya se menciond anteriormente (también en la sub-
seccion 1.2), causa la pérdida de un enorme numero de vidas humanas cada afio. Todos los
dias, casi 7.500 personas resultan infectadas por el VIH y 5.500 mueren de SIDA, lo que
contribuye a la migracion de varias maneras. Como causa fundamental de la migracion, la
amenaza a la salud y la vida constituye también una motivacion para las personas que desean
vivir en una zona en la que no sean tan vulnerables a la infeccion por el VIH y para aquellas
que, si ya estan infectadas, desean vivir en una zona en que tengan acceso a unos cuidados
de salud adecuados. La estigmatizacion que muchas personas que viven con el VIH o el
SIDA, o con ambos, tienen que soportar es otro factor que influye en el deseo de migrar.
El hecho de que, en el caso de los fallecimientos causados por el SIDA, los que siguen vivos
se encuentren a menudo sin un sostén principal y que se destruyan las unidades familiares
y los sistemas de apoyo, puede dar un impetu importante a la migracion.

El VIH/SIDA puede considerarse indudablemente como un motor de la migracion y la movi-
lidad en algunas partes del mundo. En Africa meridional, por ejemplo, las elevadas tasas de
defuncidon o discapacidad (especialmente en sectores laborales como la industria minera)
crean la necesidad de nuevos trabajadores migrantes. La pérdida de los ingresos familiares
por el fallecimiento o la discapacidad de un antiguo trabajador migrante fomentan la
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migracidén, ya que sus familias deben buscar otros medios de obtener ingresos. Es posible
que las personas con el VIH/SIDA (especialmente las que tienen enfermedades infecciosas
relacionadas con el VIH/SIDA) tengan que desplazarse para que sus familias les cuiden o
para librarse de la discriminacion y la estigmatizacion de que son objeto en sus comunidades.
Las viudas y los viudos (que pueden ser seropositivos) podran migrar al fallecer sus coényuges,
para buscar el apoyo de sus familiares o nuevos medios de subsistencia. Los huérfanos (que
también pueden ser seropositivos) suelen migrar para irse a vivir con parientes o para buscar
oportunidades de obtener ingresos.

La vulnerabilidad al VIH/SIDA de las poblaciones moviles

Las personas que ya han comenzado a migrar pueden resultar particularmente vulnerables
a contraer el VIH/SIDA, dependiendo del migrante concreto y de las circunstancias de su
migracién. Por lo general, existen cuatro vinculos principales por los que la migracion va
ligada a la propagacion del VIH/SIDA:

e Las redes sociales de los migrantes en muchos lugares crean oportunidades para esta-
blecer redes sexuales mas amplias;

» La movilidad y las situaciones transitorias pueden alentar el comportamiento sexual
de alto riesgo y hacer vulnerables a las personas;

* Debido a la movilidad, resulta mas dificil prestar asistencia a las personas mediante
intervenciones (educacion preventiva, entrega de condones, analisis de VIH y aseso-
ramiento al respecto, tratamiento y atenciones posteriores al tratamiento);

* Las comunidades de migrantes suelen estar marginadas social, econoémica y politica-
mente, tanto en términos de derechos legales y proteccion como de discriminacion y
xenofobia.

Esos vinculos demuestran que es mas probable que las poblaciones moviles estén expuestas
a la infeccidon y menos probable que tengan acceso a cuidados de salud y tratamiento, asi
como a una red de apoyo cuando estén enfermos o moribundos.

Al poner de relieve estos vinculos entre el VIH/SIDA y la movilidad humana, es esencial que
no se caracterice a los migrantes como portadores de enfermedades. Las tentativas de impedir
su entrada mediante controles de migracion mas estrictos o de hacer caso omiso de sus
necesidades de intervencion en relacion con el VIH/SIDA solo conseguiran marginarlos aun
mas y aumentaran las corrientes migratorias clandestinas, e incluso puede que fomenten el
papel desempeniado por los traficantes ilicitos en la migracion irregular. Véase mas informacion
sobre los factores relacionados con la salud en el modulo 8, subseccion 8.6.

En la publicacion titulada Readings on safe mobility and HIV: II (PNUD, 2007), se sefala que
las poblaciones méviles pueden ser mas vulnerables a las practicas sexuales de riesgo a
consecuencia de:

* El aislamiento;
e La discriminacion y la diferencia de idiomas y culturas;
* La separacion de las parejas sexuales habituales;

* El deseo de intimidad, comodidad y placer en un entorno tenso;



22 MANUAL SOBRE LA LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

¢ La sensacion de anonimato;
¢ La dindmica de poder al comprar y vender sexo;

e La falta de acceso a servicios sanitarios y sociales, con inclusién de la informacion y
los condones;

e La falta de poder de negociacion en las relaciones sexuales, incluidas las relaciones
sexuales negociadas;

e Los trastornos y el desplazamiento causados por los conflictos, que pueden dar lugar
a modificaciones del comportamiento sexual, a un aumento de los abusos sexuales, a
un menor acceso a los servicios de salud, y a un aumento de las circunstancias en
que se exigen favores sexuales a cambio de alimentos o de otra cosa.

En ocasiones se estigmatiza a los migrantes como portadores de enfermedades. Es importante
subrayar que la migracidon no expone necesariamente a las personas a la infeccién por el VIH:
antes bien, la infeccion por el VIH depende de las condiciones en que tiene lugar la migracion.

Recursos recomendados

Plataforma para la Cooperacién Internacional sobre Inmigrantes Indocumentados.
Undocumented and seriously ill: residence permits for medical reasons in Europe. Bruselas,
2009. Se puede consultar en www.medimmigrant.be/uploads/Undocumented_and_Seri-
ously_Ill_Report_Picum.pdf.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Readings on safe mobiliry and HIV:
II. 2007. Se puede consultar en http://data.undp.org.in/hiv/IEC/Vol_2.pdf.

Grupo Mundial sobre Migracion

Véase mas informacion sobre migracion y salud en la pagina de recursos del Grupo
Mundial sobre Migraciéon en www.globalmigrationgroup.org/migration_and_health.htm.

Organizacion Internacional para las Migraciones. An Action Oriented Tramming Manual on
Gender, Migration and HIV, Ginebra, 2009. Se puede consultar en http:/publications.iom.
int/bookstore/index.php?main_page=product_info&products_id=515.

Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA

El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) es
una actividad conjunta innovadora del sistema de las Naciones Unidas, en el que se
aunan los esfuerzos y recursos de 10 organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
en la reaccion ante el SIDA con miras a prestar asistencia a escala mundial para pre-
venir nuevas infecciones por el VIH, cuidar a las personas que viven con el VIH y
mitigar las consecuencias de la epidemia. El ONUSIDA ayuda a organizar y apoyar
una respuesta ampliada al SIDA, en la que participan muchos sectores e interlocutores
de los gobiernos y la sociedad civil.

Entre los copatrocinadores del ONUSIDA figuran el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de Poblacion de las Naciones
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Unidas (UNFPA), la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organi-

zacion

Mundial de la Salud (OMS) y el Banco Mundial. El ONUSIDA ha establecido

cinco esferas principales que permiten una respuesta mundial mas eficaz ante el SIDA:

Promover el liderazgo y la movilizacidon para conseguir una accion eficaz contra
la epidemia;

Proporcionar informacion estratégica y orientaciones politicas para canalizar la
respuesta al SIDA en todo el mundo;

Seguir, vigilar y evaluar la epidemia, al disponer del principal recurso mundial
de procesamiento y analisis de datos epidemiologicos relacionados con el SIDA

Lograr la participacion de la sociedad civil y establecer acuerdos de
colaboracion;

Movilizar recursos financieros, humanos y técnicos para contribuir a una
respuesta eficaz.

www.unaids.org




1.6 Migraciéon y crisis financiera mundial

En muchos paises de todo el mundo, la crisis econémica actual, y la recesién, han generado
desempleo, subempleo e inestabilidad econdémica, agravando de este modo las condiciones
que hacen a las personas y comunidades vulnerables a la trata de personas y el trafico ilicito
de migrantes.

Muchas personas, ante el cierre de empresas, la menor demanda de trabajadores extranjeros
por los empleadores y la suspension por los gobiernos de la contratacion de nueva mano de
obra extranjera, aceptaran riesgos mayores para migrar. Es probable que los que se dedican
a la trata de personas y al trafico ilicito de migrantes aprovechen la mayor vulnerabilidad y
exploten la disposicion de las personas a correr riesgos para tratar de conseguir un trabajo
por cualquier medio.

En los paises de destino, el aumento de la demanda de bienes y servicios mas baratos ejerce
presidén sobre las medidas de proteccidon, dando lugar a que los migrantes, tanto regulares
como irregulares, resulten mas vulnerables a la explotacion. Otro factor de vulnerabilidad
puede derivarse de la creciente competencia con los trabajadores nacionales por puestos de
trabajo escasos y las menores inversiones en el bienestar de la comunidad. Es posible que
los trabajadores nacionales se beneficien de mas apoyo que los extranjeros. Ahora bien, incluso
en esas condiciones dificiles, se deben defender los derechos de los migrantes objeto de trafico
ilicito y de las victimas de la trata y es preciso identificar debidamente a esas victimas y
prestarles la ayuda necesaria.

Pruebas

No se dispone actualmente de cifras que permitan suponer que se ha producido un giro en
las actividades delictivas que caracterizan la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes
desde que comenzo la crisis economica y financiera mundial. Algunos datos indican que es
probable que los candidatos a la migracidon —sea esta legal o ilegal— aplacen sus decisiones
en materia de migracidn, mientras que los que ya se encuentran en un pais —sea de forma
legal o ilegal— podran permanecer alli en espera de que pase la crisis. Otros sefialan que no
se han observado retornos masivos de trabajadores migrantes, pero que se han frenado las
nuevas salidas desde algunos paises de origen.

Sin embargo, al reflexionar sobre las causas fundamentales de la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes, hay que inclinarse a temer que ya se ha producido, o se producira, un
aumento a medida que también aumenta la vulnerabilidad. Ademas, las repercusiones de la
crisis en términos de disminucion del gasto publico en actividades de lucha contra esos
delitos, de proteccioén de las victimas y de defensa de los derechos de los migrantes, asi como
el efecto en la inversion en servicios sociales, se podran ver durante muchos afios.
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La experiencia y el conocimiento de la trata de personas de que se dispone hasta la fecha
han demostrado que es una practica dinamica que se manifiesta en formas de explotacion
multiples y crecientes. Identificar y adoptar medidas contra esa explotacién entrafia una lucha
a escala mundial. Ahora bien, una caracteristica comun es el ingenio del que dan muestras
los delincuentes para eludir los sistemas de represion a fin de maltratar a seres humanos y
aprovecharse de su vulnerabilidad para satisfacer una demanda y, en definitiva, obtener un
beneficio. La experiencia ha demostrado que los traficantes se readaptan con rapidez por lo
que se refiere a los mecanismos adecuados para maximizar los beneficios, mientras que la
capacidad de los organismos encargados de luchar contra la trata y el trafico ilicito para
detectar y responder a las nuevas tacticas de los traficantes ha sido limitada.

Retos, deficiencias y nuevas esferas de investigacion

Se necesitan politicas coherentes y amplias para garantizar la proteccion de los derechos de
los trabajadores migrantes en cualquier situacion y, mas concretamente, en la situacion a la
que estamos acostumbrados hoy en dia.

Se alienta a los Estados Miembros a que sigan fortaleciendo y dando prioridad a sus esfuerzos
por aplicar politicas integrales concebidas para combatir la trata de personas y el trafico ilicito
de migrantes y, al mismo tiempo, velar por que los derechos de las victimas de la trata y de
los migrantes objeto de trafico ilicito se refuercen en el contexto de politicas de desarrollo
mas amplias. Es necesario prestar la debida atencién a las vulnerabilidades especiales de los
nifos y las mujeres migrantes.

Seria preciso llevar a cabo sistematicamente una vigilancia de los efectos de la crisis en la
vulnerabilidad y una investigacioén al respecto.

Consecuencias de politica

1. Se alienta a los Estados Miembros a que apliquen plenamente todos los convenios y
convenciones pertinentes que se ocupan de la trata de personas, el trafico ilicito de migrantes,
los derechos humanos, los trabajos forzados, los refugiados y los nifios, y a que velen por
que sus disposiciones sean aplicadas plenamente en casos de trata de personas y trafico ilicito
de migrantes.

2. Los Estados Miembros deben revisar su legislacion con miras a aplicar en la practica
todos los convenios y convenciones pertinentes al enjuiciamiento de los autores de la trata
de personas y el trafico ilicito de migrantes, a la identificaciéon de las victimas de la trata de
personas, y a la proteccion de los derechos de esas victimas y los de los migrantes objeto de
trafico ilicito, prestando al mismo tiempo particular atencidén a los grupos vulnerables.

3. Los Estados Miembros deben mejorar la pericia y la capacidad de los organismos de
justicia penal encargados de luchar contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes,
asi como las de los organismos de bienestar social encargados de proteger los derechos de
las victimas de esos delitos, a fin de garantizar que estén dotados de los medios necesarios
para detectar proactivamente la participacion de los delincuentes y/o de la delincuencia organi-
zada y puedan adoptar las medidas pertinentes.

4. Todos los actores dedicados a combatir la trata, con inclusion de los organismos de
justicia penal y los organismos de bienestar social, deben estar en condiciones de identificar
a las victimas de la trata de personas y garantizar que se protejan los derechos de esas
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victimas y de los migrantes objeto de trafico ilicito, teniendo en cuenta al mismo tiempo las
vulnerabilidades especiales de los nifios.

5. Los Estados Miembros deben garantizar la cooperacidén a nivel nacional, intrarregional
e interregional en la lucha contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, velando
al mismo tiempo por que se salvaguarden los derechos de las victimas de la trata y los
migrantes objeto de trafico ilicito.

Recursos recomendados

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Fact Sheet on the Impact of
the Economic Crisis on Trafficking in Persons and Smuggling of Migrants. Se puede consultar
en www.unodc.org/documents/human-trafficking/Impact_of GFC_on_TIP_and_SOM.pdf.

Michael Fix y otros. Migrarion and the global recession. Washington, D.C.: Migration Policy
Institute, 2009.

En este informe, encargado por el Servicio Mundial de la BBC, el Migration Policy
Institute analiza las repercusiones de la crisis financiera en las corrientes migratorias,
las remesas y los propios migrantes. En el informe se afirma que:

e La recesiéon ha amortiguado el desplazamiento de migrantes econdémicos a las
principales regiones receptoras de inmigrantes y, en contra de la percepcién
muy extendida, los inmigrantes tratan de permanecer en su pais de adopcion
antes que regresar al suyo, pese al elevado desempleo;

e Las remesas han disminuido en gran medida, pero en algunas regiones han
aumentado o se mantienen estables;

e La recesion ha tenido un efecto muy intenso en los migrantes, con repercusiones
tanto en los paises de origen como en los receptores.

Se puede consultar en www.migrationpolicy.org/pubs/MPI-BBCreport-Sept09.pdf.

Agencia Europea para la gestion de la cooperacidon operativa en las fronteras exteriores
de los Estados miembros de la Union Europea (Frontex). The wmpact of the global
economic crisis on illegal migration to the EU. Varsovia, 2009. Se puede consultar en www.
frontex.europa.eu/gfx/frontex/files/justyna/frontex_raport.pdf.

Ibrahim Awad. The Global Economic Crisis and Migrant Workers: Impact and Response.
Ginebra: Organizacién Internacional del Trabajo, 2009. Se puede consultar en www.
ilo.org/public/english/protection/migrant/download/global_crisis.pdf.

Organizacion Internacional para las Migraciones. The impact of the global financial crisis
on migration. IOM Policy Brief, enero de 2009. Se puede consultar en www.egypt.iom.
int/Doc/IOM_Policy_Brief Financial_Crisis.pdf.

Grupo Mundial sobre Migracién y Organizacion Internacional del Trabajo. Fact-sheet
on the economic crisis, labour migration and migrant employment. Septiembre de 2009. Se
puede consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/ILO_Fact-sheet_3_final.pdf.
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Grupo Mundial sobre Migracion y Organizacién Internacional del Trabajo. Fact-sheet
on the impact of the economic crisis on tmmigration policies. Septiembre de 2009. Se puede
consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/ILO_FactSheet_1_final.pdf.

Grupo Mundial sobre Migracién y Organizacion Internacional del Trabajo. Fact-sheet
on the economic crisis and migrant workers: regional differences. Septiembre de 2009. Se
puede consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/ILO_Fact-sheet_2_final.pdf.

Grupo Mundial sobre Migraciéon y Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe. Fact-sheet on the economic crisis and migration in Latin America and the Caribbean.
Octubre de 2009. Se puede consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/ECLAC_
FactSheet_final.pdf.

Grupo Mundial sobre Migracién y Comision Economica para Asia y el Pacifico. Fact-
sheet on the impact of the economic crisis on migration in Asia-Pacific. Octubre de 2009.
Se puede consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/ESCAP_FactSheet_final.pdf.

Grupo Mundial sobre Migracién y Comision Econdmica para Asia Occidental. Fact-sheet
on the economic crisis and international migration in the Arab region. Octubre de 2009. Se
puede consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/ESCWA_FactSheet_final.pdf.

Grupo Mundial sobre Migracion y Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos. Fact-sheet on the impact of the economic crisis on
the human rights of migrants. Octubre de 2009. Se puede consultar en www.globalmi-
grationgroup.org/pdffOHCHR_Fact-Sheet_final.pdf.

Grupo Mundial sobre Migraciéon y Organizacion Internacional para las Migraciones.
Fact-sheet on the impact of the economic crisis on return migration. Octubre de 2009. Se
puede consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/IOM_Fact-Sheet_1_final.pdf.

Grupo Mundial sobre Migracion y Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. Fact-
sheet on the impact of the economic crisis on female migration. Septiembre de 2009. Se
puede consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/UNFPA_Fact_Sheet_final.pdf.

Grupo Mundial sobre Migraciéon y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
Fact-sheet on the impact of the economic crisis on migration and children’s rights. Octubre
de 2009. Se puede consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/UNICEF_Fact_
Sheet_1_final.pdf.

Grupo Mundial sobre Migraciéon y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
Fact-sheet on the economic crisis and migration, remittances and children left behind. Octubre
de 2009. Se puede consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/UNICEF_Fact_
Sheet_2_final.pdf.

Grupo Mundial sobre Migracion y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito. Fact-sheet on the impact of the economic crisis on trafficking in persons and smugghng of
migrants. Octubre de 2009. Se puede consultar en www.globalmigrationgroup.org/pdf/
UNODC_Fact-Sheet_final.pdf.

Koser, Khalid. The global financial crisis and international migration: policy implications
for Australia. Sydney: Lowy Institute for International Policy, 2009. Se puede consultar
en www.lowyinstitute.org/Publication.asp?pid=1077.




1.7 El trafico ilicito de migrantes como
fendbmeno migratorio

A medida que un numero cada vez mayor de personas trata de migrar en busca de una vida
mejor para ellas y sus familias —huyendo a veces de la falta de oportunidades de empleo y
a veces de la pobreza extrema, los desastres naturales o la persecucion— se genera una
demanda de servicios para ayudarles a hacerlo.

No todos los que desean migrar cuentan con oportunidades autorizadas legalmente de hacerlo.
Los delincuentes, movidos por el animo de lucro, aprovechan esta circunstancia y se dedican
al trafico ilicito de migrantes. Uno de los motivos por los que se produce el trafico ilicito de
migrantes es la existencia de fronteras; y, por lo general, el nimero de los que se ven moti-
vados a migrar supera con creces las posibilidades limitadas de cruzar fronteras. Entretanto,
los medios de los Estados para controlar la inmigracién son limitados y las politicas de
migraciéon no logran a menudo sus objetivos.

Fronteras y medidas de control fronterizo

La investigacion ha demostrado que la legislacion restrictiva sobre inmigracion, el endure-
cimiento de las politicas de asilo y el reforzamiento de las medidas de control fronterizo no
redundan necesariamente en una reduccidén de la migracidon irregular. Ante la mayor eficacia
de las medidas de control fronterizo, un mayor numero de migrantes irregulares recurren a
los servicios prestados por los traficantes ilicitos con animo de lucro. Ello a su vez fomenta
el “establecimiento de redes” y el “profesionalismo” de los que se dedican al trafico ilicito
de migrantes, asi como un aumento de los precios que cobran por sus servicios, en particular
para operaciones complicadas como el “trafico ilicito documentado” que puede emplearse
para eludir los controles fronterizos. Al mismo tiempo, la firme respuesta de los organismos
de represion ha contribuido a la aparicion de una variante del trafico ilicito de migrantes en
la que los traficantes ofrecen servicios que, aunque sean de bajo costo, se cobran un precio
elevado por los peligros que suponen para la salud y la vida de las personas objeto del trafico.
Esto ha dado lugar a un aumento del nimero de victimas mortales en los ultimos anos.

Practicamente todos los paises del mundo se ven afectados por el trafico ilicito de migrantes,
ya sea como paises de origen, de transito o de destino, o incluso las tres cosas a la vez.

El trafico ilicito de migrantes en el contexto de la migracién irregular

El trafico ilicito de migrantes puede considerarse en el contexto mas amplio de la migracion
irregular. Por lo general, los motivos de las personas objeto de trafico ilicito no son diferentes
de los de los migrantes irregulares: desean mejorar sus vidas y las vidas de sus familias o
escapar de una situacion de persecucion.

Las relaciones que los migrantes objeto de trafico ilicito mantienen con el traficante, o los
traficantes, pueden ser muy diferentes. En algunas situaciones, el traficante actuara solamente
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de facilitador, permitiendo que los migrantes lleguen a un destino que ellos mismos han
elegido. En otras, el traficante controla todos los aspectos del proceso de trafico, incluido el
destino final. A menudo, los migrantes que se encuentren en esta situacion quedaran varados
por el camino y, en consecuencia, no podran llegar a un destino concreto ni regresar a su
pais. En otras situaciones, el migrante y el traficante mantendran largas negociaciones sobre
asuntos relacionados con el viaje y el destino.

La vulnerabilidad de los migrantes a los traficantes

Muchos migrantes se proponen migrar sin tener que recurrir a los traficantes de migrantes.
Ahora bien, a medida que va resultando mas dificil sortear las restricciones al desplazamiento
y los entornos a lo largo del viaje son mas desconocidos, puede que recurran a los servicios
de los traficantes. Cuanto mas fuera de lugar se sienta un migrante (por ejemplo, el descono-
cimiento del idioma local es un factor fundamental de alienacién durante el viaje), tanto
mayor sera su necesidad de asistencia y servicios.

Recursos recomendados

Heckman, Friedrich. Towards a better understanding of human smugghng. Policy Brief No. 5.
Amsterdam: European Network of Excellence on International Migration, Integration and
Social Cohesion (IMISCOE), noviembre de 2007.

Los investigadores sobre migracion de la IMISCOE se han esforzado por comprender
mejor el fenomeno del trafico ilicito de migrantes. En este documento informativo de
politica se informa de algunos de los principales resultados de sus investigaciones. Se
recabaron datos exclusivos que permitieron a los investigadores adquirir una idea mas
detallada de las tendencias del trafico ilicito y los procesos conexos. El documento
informativo se centra en los factores fundamentales que influyen en la reaccion al
trafico ilicito de migrantes y en el impresionante aumento del nimero de victimas
mortales entre los migrantes objeto de trafico.

Se puede consultar en www.imiscoe.org/publications/policybriefs/documents/PB5-
Heckman.pdf.

Khalid, Koser. Irregular migration, state security and human security. Monografia pre-
parada para el Programa de Analisis e Investigaciones sobre Politicas de la Comisién
Mundial sobre las Migraciones Internacionales. University College, Londres, septiem-
bre de 2005. Se puede consultar en www.gcim.org/attachements/TP5.pdf.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Issue Paper: A short introduc-
tion to nmugrant smugghng. Viena, 2010.

En esta monografia sucinta se ofrece un panorama general de lo que constituye el
trafico ilicito de migrantes y las conductas afines y se presentan ejemplos practicos de
ese tipo de trafico.

www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/publications.html




Comprender el trafico ilicito de migrantes

1.8 ¢En qué consisten el trafico ilicito de
migrantes y las conductas afines?

Conocer los elementos constitutivos del trafico ilicito de migrantes y las conductas afines es
la condicidon necesaria para identificar, investigar y enjuiciar esas conductas.

El articulo 3, parrafo a), del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar
y aire!, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional® (denominado en adelante el Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes) define el trafico ilicito de migrantes como “la facilitacién de la entrada ilegal de
una persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente perma-
nente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio
de orden material”.

El articulo 6 del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes exige que se tipifiquen como
delito esas conductas. Ademas, el parrafo 1 del articulo 6 exige a los Estados que tipifiquen
como delito “[l]a habilitacién de una persona que no sea nacional o residente permanente
para permanecer en [un] Estado ... sin haber cumplido los requisitos para permanecer legal-

1” (13

mente en ese Estado, recurriendo a ... cualquier ... medio ilegal” “con el fin de obtener ...

un beneficio econémico u otro beneficio de orden material”.

Para resumir, el articulo 6 exige a los Estados que tipifiquen como delito o delitos las siguien-
tes conductas:

con el fin de obtener,
e de una persona en un Estado ) o
La facilitaciéon de la . directa o indirectamente,
) + Parte del cual dicha persona no + L .
entrada ilegal . un beneficio financiero u otro
sea nacional . .

beneficio de orden material

La habilitacion de del cual dicha persona no sea con el fin de obtener,

una persona para N residente legal o ciudadano sin N directa o indirectamente,

permanecer en haber cumplido los requisitos un beneficio financiero u otro

un pais para permanecer legalmente beneficio de orden material

En sintesis, la combinacion de los siguientes elementos constituye trafico ilicito de migrantes
y conductas afines:

1. La facilitacion de la entrada ilegal o la residencia ilegal de una persona;
2. En un pais del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente;

3. Con el fin de obtener un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

! Naciones Unidas, Treary Series, vol. 2241, num. 39574.
2 Ibid., vol. 2225, nim. 39574.
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Ademas, el articulo 6 del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes exige a los Estados
que tipifiquen como delito la creacidn, facilitacidon, suministro o posesiéon de documentos de
viaje o de identidad falsos cuando se cometan con el fin de posibilitar el trafico ilicito de

migrantes.

Recursos recomendados

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual de capacitacion
basica sobre investigacion y enjuiciamiento en materia de trafico ilicito de migrantes.

En los médulos de que consta este manual de capacitacion se abordan el concepto y
las categorias del trafico ilicito de migrantes, el papel de los migrantes objeto de trafico
y de los traficantes en el proceso de justicia penal, enfoques de investigacion, investi-
gaciones financieras, técnicas de investigacion encubierta, inteligencia, cuestiones legis-
lativas, cooperacion internacional y derechos humanos. Los moédulos son fruto de un
amplio proceso de participacion de expertos de las esferas de la represidon y el enjui-
ciamiento de varias regiones del mundo. En el mddulo 1 se presenta un panorama
general del trafico ilicito de migrantes.

Esta publicacion se encuentra actualmente en preparacion. Véase mas informacién en
www.unodc.org o dirjjase a ahtmsu@unodc.org.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Issue Paper: A short intro-
duction to migrant smuggling. Viena, 2010.

En esta monografia sucinta se ofrece un panorama general de lo que constituye el
trafico ilicito de migrantes y las conductas afines y se presentan ejemplos practicos de
ese tipo de trafico.

www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/publications.html

Naciones Unidas. Guias legislativas para la aplicacion de la Convencion de las Naciones
Umidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos. (Num. de venta
S.05.V.2).

El propésito principal de las Guias legislativas es ayudar a los Estados que desean
ratificar la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y los Protocolos que la complementan. En las Guias se exponen los
requisitos basicos de la Convencidén y sus Protocolos, asi como las cuestiones que
atafien a cada Estado parte, a la vez que se presenta una gama de opciones y ejemplos
que los encargados de redactar las diferentes leyes nacionales tal vez deseen tener en
cuenta al aplicar la Convencion y sus Protocolos. Las Guias se han redactado teniendo
en cuenta distintas tradiciones juridicas y niveles de desarrollo institucional y contienen,
si existen, diversas opciones para la aplicacion.

www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CTOC/legislative-guide.html




1.9 ¢Qué es lo que no puede calificarse
como trafico ilicito de migrantes?

Importa subrayar que la penalizacién solo alcanza a quienes obtienen del trafico ilicito de
migrantes o conducta afin un beneficio financiero u otro beneficio de orden material. En el
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes se pone de relieve el hecho de que esa pena-
lizacién no debe alcanzar a personas como los familiares, ni a organizaciones no guberna-
mentales o grupos religiosos, que faciliten la entrada ilegal de migrantes sin animo de lucro.

No penalizacion de los migrantes objeto de trafico ilicito

No puede acusarse a una persona del delito de trafico ilicito de migrantes por haber sido
victima de ese delito, lo que no quiere decir que no pueda ser enjuiciado por haber traficado
ilicitamente a otros, o por haber cometido cualquier otro delito.

El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes tampoco pretende penalizar la migracion
en si misma. A este respecto, el articulo 5 afirma que no puede hacerse responsables a los
propios migrantes del delito de trafico ilicito solo por el hecho de que hayan sido objeto del
mismo:

“Los migrantes no estaran sujetos a enjuiciamiento penal con arreglo al presente Proto-
colo por el hecho de haber sido objeto de alguna de las conductas enunciadas en el
articulo 6 del presente Protocolo.”

Este articulo se incluy6 para que se reconozca expresamente que nadie que haya sido objeto
de trafico ilicito deberia ser penalizado por remisidon a este Protocolo por el hecho de haber
sido objeto de ese trafico.

Asimismo, cabe sefialar que, a menudo, los refugiados tienen que recurrir a los traficantes
para huir de persecuciones, violaciones graves de los derechos humanos o conflictos. No
deben ser penalizados por utilizar los servicios de los traficantes ni por entrar ilegalmente en
un pais (articulo 31 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 19513).

Estudio de un caso

Un pesquero siciliano y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados ayudan a salvar a 27 somalies

Gaspare Marrone, capitdn de un pesquero siciliano, faenaba con su tripulacion al sur de la isla
italiana de Lampedusa cuando divisaron una embarcaciéon en apuros. Los sicilianos empezaron a
llevar a los 30 pasajeros somalies a bordo, pero mientras lo hacian la embarcacion volcé y

3 Ibid., vol. 189, ntim. 2545.
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desaparecieron tres personas. Otro patrén siciliano que pescaba en la zona, Nicola Asaro, llamé
a Laura Boldrini, oficial superior regional de informacion publica del ACNUR, por teléfono satelital
y le dijo que Marrone y su tripulacion estaban tratando de montar una operacion de salvamento,
pero que tenfan dificultades. Boldrini transmitié la informacion (incluidas las coordenadas del
pesquero de Marrone) a la guardia costera y a la marina italianas, que enviaron ayuda. Marrone
desengancho del pesquero la almadraba que arrastraba y salvé a 20 hombres y 7 mujeres. Ya en
un buque de la marina, los migrantes fueron trasladados a Porto Empedocle, Sicilia.

Asaro y Marrone recibieron cada uno el premio Per Mare por sus esfuerzos. El premio Per Mare
se cred para solucionar el problema de que, en el Mediterrdneo, los barcos comerciales suelen
desentenderse de las embarcaciones con personas en apuros porque su tripulacion teme ser
investigada por participar en la migracion ilegal.

Recursos recomendados

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Issue Paper: A short intro-
duction to migrant smugghng. Viena, 2010.

En esta monografia sucinta se ofrece un panorama general de lo que constituye el trafico
ilicito de migrantes y las conductas afines y se presentan ejemplos practicos de ese tipo
de trafico.

www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/publications.html

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual de capacitacion
basica sobre investigacion y enjuiciamiento en materia de trdfico ilicito de migrantes.

En los moédulos de que consta este manual de capacitacion se abordan el concepto y
las categorias del trafico ilicito de migrantes, el papel de los migrantes objeto de trafico
y de los traficantes en el proceso de justicia penal, enfoques de investigacion, investiga-
ciones financieras, técnicas de investigacién encubierta, inteligencia, cuestiones legislati-
vas, cooperacion internacional y derechos humanos. LLos modulos son fruto de un amplio
proceso de participacion de expertos de las esferas de la represion y el enjuiciamiento
de varias regiones del mundo.

Esta publicacion se encuentra actualmente en preparacion. Véase mas informacion en
www.unodc.org o dirijase a ahtmsu@unodc.org.

Naciones Unidas. Guias legislativas para la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos. (NUm. de venta S.05.V.2).

El propésito principal de las Guias legislativas es ayudar a los Estados que desean
ratificar la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y los Protocolos que la complementan. En las Guias se exponen los
requisitos basicos de la Convencidén y sus Protocolos, asi como las cuestiones que
atafien a cada Estado parte, a la vez que se presenta una gama de opciones y ejemplos
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que los encargados de redactar las diferentes leyes nacionales tal vez deseen tener en
cuenta al aplicar la Convencion y sus Protocolos. Las Guias se han redactado teniendo
en cuenta distintas tradiciones juridicas y niveles de desarrollo institucional y contienen,
si existen, diversas opciones para la aplicacion.

www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CTOC/legislative-guide.html




1.10 Conceptos afines: refugiados y
solicitantes de asilo

Todas las personas tienen el derecho de buscar asilo en otro pais.

El articulo 1 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, enmendada por
su Protocolo de 19674, define asi a los refugiados:

“Toda persona que, debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religién, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores,
no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que, careciendo de nacionalidad y
hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del pais donde antes tuviera
su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a ¢él.”

Un refugiado no puede ser repatriado, por el principio de no devolucién (non-refoulement)
(véase un analisis mas a fondo en la subseccion 8.11).

Un solicitante de asilo es una persona que procura ser admitida en un determinado pais
como refugiada y espera la decision sobre su solicitud de ser reconocida como tal con arreglo
a los instrumentos nacionales e internacionales pertinentes. Si la decision es negativa, la
persona debe marcharse del pais o quiza sea expulsada, como todo extranjero que esté en
situacion irregular, a menos que se le conceda permiso para permanecer por razones humani-
tarias o de indole similar.

A veces, los refugiados y los solicitantes de asilo recurren a los servicios de los traficantes.
El que hayan utilizado los servicios de un traficante no menoscabara su derecho a solicitar
asilo, como se expone con claridad en el articulo 19, parrafo 1, del Protocolo contra el trafico
ilicito de migrantes, que dice asi:

Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectara a los demas derechos, obligaciones
y responsabilidades de los Estados y las personas con arreglo al derecho internacional,
incluidos el derecho internacional humanitario y la normativa internacional de derechos
humanos y, en particular, cuando sean aplicables, la Convencién sobre el Estatuto de
los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, asi como el principio de non-refoulement
consagrado en dichos instrumentos.

4Ibid., vol. 606, nim. 8791.
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Recursos recomendados

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

El 14 de diciembre de 1950, la Asamblea General de las Naciones Unidas establecio
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
en su resolucion 428 (v). La Oficina tiene el mandato de dirigir y coordinar las medidas
internacionales para proteger a los refugiados y resolver sus problemas en el mundo
entero. Su principal objetivo es salvaguardar los derechos y el bienestar de los refugia-
dos. La Oficina se esfuerza por asegurar que todas las personas puedan ejercer su
derecho a pedir asilo y encontrar refugio en un Estado distinto del propio, incluidas
las opciones del retorno voluntario al pais de origen, la integracion a nivel local o el
reasentamiento en un tercer pais. También tiene el mandato de prestar asistencia a los
apatridas. El ACNUR ofrece varios recursos en su sitio web.

www.unhcr.org

Organizacion Internacional para las Migraciones. Derecho Internacional sobre Migracion:
Glosario sobre Migracion. Ginebra, 2006.

El Glosario sobre Migracion de la OIM se prepard para que sirviera de guia de los
términos y conceptos que se aplican en la esfera de las migraciones, tratando de aportar
un instrumento util para el fomento de la cooperacion internacional y la armonia de
criterios sobre las cuestiones de migracion.

http://publications.iom.int/bookstore/index.php?main_page=product_info&cPath=
2_8&products_id=152

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. The asylum-
migration nexus: refugee protection and migration perspectives from ILO. Documento pre-
sentado en la segunda reunion de las Consultas Mundiales sobre la Proteccion Inter-
nacional, Ginebra, 28 y 29 de junio de 2001.

Con este documento se pretende hacer una contribucion al debate sobre el nexo entre
las cuestiones relativas a los refugiados y las de migracidon. Se presenta desde la pers-
pectiva de una organizacion internacional basada en normas empefiada en proteger los
derechos humanos de los trabajadores migrantes y sus familiares, con arreglo a la
definicion de la OIT y otras normas internacionales.

www.unhcr.org/refworld/topic,4565c2251a,470a33e22,3f33797¢6,0.html

Grupo Mundial sobre Migracidn. International migration and human rights: challenges
and opportunities on the threshold of the 60th anniversary of the Universal Declaration of
Human Rights. Nueva York, 2008.

Esta guia es fruto de la colaboracion de los 14 miembros del Grupo Mundial sobre
Migracion: la Organizacion Mundial del Trabajo (OIT), la OIM, la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Secretaria de las Naciones
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Unidas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), el ACNUR, el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Instituto de las Naciones Unidas
para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), las comisiones regionales de las
Naciones Unidas y el Banco Mundial.

En el capitulo II se describen las categorias de migrantes y se presenta un panorama
regional de las migraciones.

www.globalmigrationgroup.org




1.11 Concepto afin: trata de personas

Elementos constitutivos

En el articulo 3, parrafo a), del Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y niflos, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (denominado en adelante el Proto-
colo contra la trata de personas)’, se define la trata de personas asi:

“Por ‘trata de personas’ se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situaciéon de
vulnerabilidad o a la concesidon o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de 6rganos.”

Basicamente, para que una persona sea culpable de trata de personas, deben concurrir (y
probarse) los siguientes elementos:

* El acto: la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas;

* Los medios: la amenaza o el uso de la fuerza u otros medios de coaccion, el rapto,
el fraude, el engafio, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o la
concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra;

* La finalidad: con fines de explotacion, incluso la explotacién de la prostitucion ajena
u otras formas de explotacion sexual, los trabajos forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud y la extraccion de organos.

En el Protocolo contra la trata de personas se define que ese delito consiste en una com-
binacién de tres elementos constitutivos, como se detalla en la siguiente matriz.

> Ibid., vol. 2237, nim. 39574.
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Trata de personas: matriz de los elementos del delito

Capacitacion Uso de la fuerza o amenaza Explotacion de la
de uso de la fuerza prostitucion ajena
Transporte Otras formas de coaccion Explotaciéon sexual
Traslado Rapto Explotacién laboral
Acogida Fraude Esclavitud o
situaciones
analogas
= Trata de
Recepcion de | * Engario + Extraccion de personas
personas organos etc.

Abuso de poder

Abuso de una situaciéon de
vulnerabilidad

Concesién o recepcion de
pagos o beneficios para
obtener el consentimiento
de una persona que tenga
autoridad sobre otra

La cuestion del consentimiento

En el articulo 3, apartados b), ¢) y d), del Protocolo contra la trata de personas se establece
que el consentimiento dado por la victima de la trata a toda forma de explotacidén intencional
no se tendra en cuenta cuando se haya demostrado que se ha recurrido al engafio, la coac-
cidn, la fuerza o cualquier otro medio prohibido; que, por tanto, el consentimiento no puede
invocarse como defensa para absolver a alguien de su responsabilidad penal; y que, en los
casos de trata que afecten a nifos, basta con demostrar el acto y la finalidad.

Lo que es obvio es que nadie puede dar su consentimiento a ser explotado, porque en el
caso de los adultos, el consentimiento carece de validez al haberse utilizado medios indebidos
y, en el caso de los nifios, su situacion vulnerable les impide de todas maneras dar su
consentimiento.

Articulo 3, apartados b), ¢) y d), del Protocolo contra la trata de
personas

b)  El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacion
intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendrd en cuenta cuando
se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado;

¢) La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines
de explotacion se considerard “trata de personas” incluso cuando no se recurra a ninguno
de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo;

d) Por “nifo” se entendera toda persona menor de 18 anos.
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El siguiente estudio de un caso sirve de ejemplo de las diversas circunstancias en que puede
producirse la trata de personas:

Estudio de un caso: trata de personas

En un pais europeo se llevd a cabo una investigacion sobre la trata de ciudadanos de otro pais
europeo con la finalidad de explotarlos en plantaciones de tomate.

Los indicios reunidos demostraban que los traficantes habfan publicado anuncios en periédicos
en los que se buscaban trabajadores para recoger tomates. Las personas que informaban por
teléfono de las condiciones de trabajo y las fechas de viaje se presentaron dando datos personales
falsos. Los numeros de teléfono que figuraban en las ofertas de trabajo cambiaban con frecuencia.
El costo del viaje era de unos 150 euros; a los trabajadores se les cobraba otros 150 euros al
llegar. Del transporte se encargaban empresas privadas y transportistas particulares.

Los trabajadores contratados eran trasladados directamente a las plantaciones, en las que la
organizacion y la supervision del trabajo estaban en manos de personas de la misma nacionalidad
que los trabajadores, asi como de otras nacionalidades. A los trabajadores se les esclavizaba en
las fincas, y se les sometia a violencia fisica y psicologica. Para impedir que tuvieran contacto con
el exterior, habia guardias que les vigilaban durante la jornada de trabajo y, de noche, les ence-
rraban en los locales donde dormian. En muchos casos, les quitaban los teléfonos méviles y los
documentos.

Uno de los métodos para forzar a trabajar a las personas captadas consistia en cobrarles precios
excesivos por el alojamiento, la electricidad y para poder ir de compras durante las primeras
semanas de su estancia en el extranjero. Los precios eran tan altos y la paga tan infima que las
personas no llegaban a saldar la supuesta deuda, ni siquiera después de varios meses. El trabajo
se organizaba de tal forma que fuese imposible cumplir las condiciones de recolectar cierta canti-
dad de tomates en un plazo determinado. Si la victima no cumplia esas condiciones, el explotador
le cobraba una multa y asi la deuda seguia aumentando. Las victimas vivian en locales completa-
mente impropios para vivienda, por lo general en edificios en ruinas, sin agua, electricidad ni
mobiliario; en muchos casos se las obligaba a vivir en tiendas de campana. Los “guardias” porta-
ban armas de fuego y eran sumamente violentos.

Recursos recomendados

Existen varios mddulos y publicaciones que se ocupan de la cuestion de la trata de
personas.

Dependencia de Lucha contra la Trata de Personas y el Trdfico llicito de
Migrantes de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/publications.html

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual sobre la lucha
contra la trata de personas para profesionales de la justicia penal. Nueva York, 2009.

Este Manual de capacitacién se elabordé en consonancia con el Protocolo contra la
trata de personas, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
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Delincuencia Organizada Transnacional. Aunque la finalidad del Manual es prestar
apoyo a la prevencion de la trata de personas, las experiencias adquiridas que en él
figuran pueden aplicarse a la cuestion del trafico ilicito de migrantes.

Véase mas informacion sobre el Manual de capacitaciéon en www.unodc.org/unodc/en/
human-trafficking/anti-human-trafficking-manual.html

Naciones Unidas. Manual para la lucha contra la trata de personas. (NUm. de venta S.08.V.14).

Para lograr el objetivo de prevenir y combatir la trata de personas, proteger y ayudar a
las victimas y promover la cooperacion internacional con esos fines, en el Manual sobre
la lucha contra la trata de personas, de la UNODC, se procura facilitar el intercambio
de conocimientos e informacion entre los responsables de formular politicas, los servicios
de represion, los jueces, los fiscales, los encargados de prestar servicios a las victimas y
los miembros de la sociedad civil que, a diferentes niveles, persiguen los mismos objetivos.
Concretamente, el objetivo del Manual es brindar orientacidn, presentar practicas pro-
metedoras y recomendar recursos en esferas tematicas de todo el mundo.

Version en PDF:
www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/publications.html?ref=menuside

Version en linea:
www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/electronic-toolkit-to-combat-trafficking-in-
persons---index.html

Naciones Unidas. La lucha contra la trata de personas: Manual para parlamentarios. (Num.
de venta S.09.V.5).

La Uniodn Interparlamentaria (UIP) y la UNODC, en el marco de la Iniciativa Mundial
de las Naciones Unidas para Luchar contra la Trata de Personas (UN.GIFT), presen-
taron la publicacién titulada La lucha contra la trata de personas: Manual para parla-
mentarios. A medida que aumenta la conciencia publica de la trata de personas, el
publico exige que se adopten medidas para ponerle fin. Los parlamentarios, que son
representantes electos, tienen la responsabilidad de asegurarse de que se adopten y
apliquen las leyes y demds medidas necesarias, y de que se apliquen, y tienen las
facultades necesarias para ello. El Manual tiene por objetivo ofrecerles ideas que les
ayuden a promulgar leyes Optimas y a establecer buenas practicas que refuercen las
respuestas nacionales frente a la trata de personas.

www.unodc.org/documents/human-trafficking/UN_Handbook_engl_core_low.pdf

Naciones Unidas. Marco Internacional de Accion para la aplicacion del Protocolo contra la
trata de personas. Nueva York, 2009.

El Marco Internacional de Accidén para la aplicacion del Protocolo contra la trata de
personas es un instrumento de asistencia técnica que presta apoyo a los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas en la aplicacion practica del Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que comple-
menta la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional. El Marco Internacional de Accién consta de una parte descriptiva y un
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conjunto de cuadros. En la parte descriptiva se resenan los principales retos de la
aplicacidén del Protocolo contra la trata de personas y se proponen medidas de caracter
general que se pueden adoptar a fin de abordarlos mas eficazmente. En el conjunto
de cuadros se presentan detalles mas concretos de esas medidas, en el contexto de los
cinco pilares que abarcan medidas practicas concebidas para prestar apoyo en la apli-
cacion del Protocolo contra la trata de personas.

www.unodc.org/documents/human-trafficking/Framework_for_Action_TIP.pdf

Naciones Unidas. Model Law against Trafficking in Persons. (Num. de venta E.09.V.11).

Esta Ley Modelo se ha elaborado con el objetivo de ayudar a los Estados a aplicar el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y ninos, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. Trata de facilitar el examen y enmienda de la
legislacion vigente, asi como la adopcion de nuevas leyes. La Ley Modelo abarca no
solo la penalizacién de la trata de personas y los delitos conexos, sino también la
asistencia a las victimas en sus distintos aspectos, ademas de la cooperacion entre las
distintas autoridades estatales y las organizaciones no gubernamentales. Cada dispo-
sicién va acompanada de un comentario detallado en el que se ofrecen varias posibili-
dades a los legisladores, segun proceda, asi como fuentes juridicas y ejemplos.

www.unodc.org/documents/human-trafficking/Model_Law_against_ TIP.pdf

The effectiveness of legal frameworks and anti-trafficking legislation

Documento de antecedentes preparado para el Foro de Viena para luchar contra la trata
de personas, 13 a 15 de febrero de 2008. Puede consultarse en www.unodc.org/documents
human-trafficking/Marika-Misc/BP023TheEffectivenessofl_egalFrameworks.pdf.

El documento ofrece un panorama general de la aplicacion del Protocolo contra la
trata de personas y plantea algunas cuestiones de debate fundamentales.

Iniciativa mundial de las Naciones Unidas para luchar contra la trata de personas

La Iniciativa mundial de las Naciones Unidas para luchar contra la trata de personas
(UN.GIFT) fue concebida para promover la lucha contra la trata de personas a escala
mundial, en funcion de los acuerdos internacionales concertados en las Naciones Unidas.
La Iniciativa UN.GIFT fue puesta en marcha en marzo de 2007 por la UNODC con
una donacién efectuada en nombre de los Emiratos Arabes Unidos. Se administra en
cooperacion con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacion Inter-
nacional para las Migraciones (OIM), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) y la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE). La UN.GIFT colabora con todas las partes interesadas —gobiernos, empresas,
universidades, la sociedad civil y los medios de comunicacidon— que se apoyan
mutuamente en su labor, crean nuevos lazos de colaboraciéon y elaboran instrumentos
eficaces para luchar contra la trata de personas.

www.ungift.org




1.12 Cémo distinguir el trafico ilicito de
migrantes de la trata de personas

Importa distinguir la trata de personas del trafico ilicito de migrantes por tres razones:

e Los elementos constitutivos de esos delitos son distintos;
» La respuesta que se precise y la asistencia necesaria seran distintas segun el delito;

* Que se reconozca a una persona como migrante objeto de trafico ilicito o como vic-
tima de la trata de personas tendra importantes consecuencias para ella.

¢Cuales son las principales diferencias entre la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes?

Puede que, en un numero importante de casos, resulte dificil distinguir entre un caso de
trata de personas y uno de trafico ilicito de migrantes. A menudo, las diferencias entre el
trafico ilicito y la trata son muy sutiles y, en ocasiones, se superponen. Identificar si un caso
es de trata de personas o de trafico ilicito de migrantes puede ser muy dificil por una serie
de razones:

* Es posible que algunas personas objeto de trata comiencen su viaje aceptando que se
las introduzca en un pais ilegalmente, pero mas tarde se pueden encontrar en una situa-
cion de explotacion (por ejemplo, en la que se les obligue a trabajar por un salario
infimo para pagar el transporte) porque han sido engafiadas, coaccionadas o forzadas;

e Los traficantes podrian presentar la “oportunidad” de forma que a las victimas les
pareciera trafico ilicito de migrantes. Podria pedirseles que pagaran la misma tarifa
que a otras personas objeto de trafico ilicito. No obstante, desde el principio la inten-
cion del traficante es la explotacion de la victima. Cobrar la “tarifa” forma parte del
engafio, y supone una forma fraudulenta de ganar algo mas de dinero;

e Puede que el trafico ilicito de migrantes no haya sido la intencidén prevista al principio,
pero en un momento determinado del proceso los traficantes/tratantes se ven ante una
oportunidad “demasiado buena para dejarla pasar” de dedicarse a la trata de personas;

* Los delincuentes podrian dedicarse tanto al trafico ilicito de migrantes como a la trata
de personas, utilizando las mismas rutas y los mismos métodos de transporte.

En sintesis, lo que al principio es una situacion de trafico ilicito de migrantes puede con-
vertirse en una de trata de personas.

Son tres las diferencias basicas entre el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas,
como se resume a continuacion:

1. Explotacion

Un indicador importante para determinar si un caso es de trafico ilicito de migrantes
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es el modo en que los autores obtienen sus ingresos. La fuente principal de beneficio vy,
por tanto, también la finalidad principal de la trata de personas es la explotacion. En
cambio, el autor del trafico ilicito no tiene la intencién de explotar al migrante traficado
después de haberle facilitado la entrada o la estancia en un pais. Los traficantes de
migrantes suelen recibir el pago por adelantado o a la llegada del migrante, ya sea del
propio migrante o de intermediarios. Cabe sefalar asimismo que los migrantes objeto
de trafico a veces no pagan toda la tarifa al principio del proceso; el hecho de que el
pago quede pendiente les hace vulnerables a la explotacion por los traficantes. Dicho de
otro modo, la relacién entre el traficante y el migrante suele terminar después de que
se ha logrado la entrada ilegal o la residencia ilegal. En cambio, en el proceso de la trata
de personas, los beneficios se generan principalmente por medio de la explotacion. La
fase de explotacion puede durar varios afios.

La explotacion podria llegar a incluir la “venta” de las victimas antes de que empiecen a
ser explotadas en su destino final; no obstante, son “compradas” para ser explotadas.

2. Enrrada ilegal o residencia ilegal (“caracter transnacional™)

El trafico ilicito de migrantes siempre tiene una dimension transnacional en la que entran
en juego al menos dos paises. El objetivo del trafico ilicito de migrantes o las conductas
afines siempre consiste en facilitar la entrada ilegal de una persona en un pais desde otro
0 su estancia en el primer pais. La trata de personas, en cambio, puede tener lugar a través
de fronteras, pero también puede llevarse a cabo dentro de un solo pais, en cuyo caso se
lleva sencillamente a una persona a otro lugar con el proposito de explotarla. Efectivamente,
las victimas de la trata lo son a menudo dentro de su pais de origen.

3. Consentimiento

El trafico ilicito no tiene que suponer forzosamente la victimizacion del migrante. El
trafico ilicito de migrantes lleva aparejado por lo general el consentimiento de los que
son objeto del trafico. Ahora bien, a menudo se cometen otros delitos contra los migrantes
durante el proceso del trafico, como delitos de violencia o que ponen en peligro las vidas
de los migrantes. Los migrantes objeto de trafico pueden retirar su consentimiento
durante una operacion de trafico ilicito (por ejemplo, si estiman que las condiciones de
transporte son demasiado peligrosas), pero posteriormente se les puede obligar a seguir
participando en el proceso de trafico ilicito (por ejemplo, forzandolos a subirse a una
embarcacidén con vias de agua o a un camion abarrotado de gente).

A diferencia del trafico ilicito de migrantes, la trata de personas es siempre un delito
contra una persona. Las victimas de la trata nunca dan su consentimiento —por ejemplo,
si han sido raptadas o vendidas— o, si lo han dado en un principio, ese consentimiento
inicial pierde su validez, en virtud del hecho de que los traficantes han recurrido al
engafio o a la violencia para lograr el control sobre sus victimas.

El siguiente estudio sirve de ejemplo de un caso de trata de personas que, desde el punto
de vista de la victima, empezd como migracion.
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Estudio de un caso: “Nok”

Nok es una mujer de 20 afos oriunda de Asia sudoriental. Es viuda y mantiene a sus dos hijos
de corta edad vendiendo verduras. Un dia, su amiga Pat va a verla y le dice que puede conseguirle
trabajo de empleada doméstica en un pais vecino, donde puede ganar 10 veces mas de lo que
gana actualmente al mes. También le promete ocuparse de todos los trdmites y gastos de viaje
si Nok acepta devolver el dinero una vez empiece su nuevo trabajo.

Convencida de que el aumento de los ingresos ayudard a su familia, Nok deja a los nifios al
cuidado de su madre y comienza el viaje en autobus acompafiada por Pat. No tiene pasaporte,
pero su amiga le asegura que no lo necesitard, ya que ella tiene amigos en la frontera. A unos
kilémetros de la frontera, salen del autobus y esperan en un café al lado del camino hasta que
llega un conductor de camion llamado Tim. Nok se sorprende al ver que Pat entrega a Tim una
suma considerable de dinero antes de que ambas suban al camién con él y sigan el viaje hacia
la frontera. No tienen ningun problema para cruzarla, tal como habia prometido Pat. Es el Unico
momento en que Nok cruza a sabiendas una frontera en su viaje. Tim se muestra amistoso, pero
pide a Nok que se siente en el compartimiento trasero del camién, que estad cerrado, para evitar
problemas en el siguiente paso fronterizo. La parte trasera del camiéon es oscura, calurosa y muy
incomoda, pero Nok acepta porque no tiene pasaporte y lo Unico que puede hacer es confiar en
los consejos de Tim y en la amistad de Pat. El desplazamiento es largo y el viaje de Nok en el
compartimento trasero del camién termina en un campo desierto a orillas de un ancho rio donde
Pat y Tim se retnen con cuatro hombres.

Los cuatro hombres llevan a Nok al otro lado del rio y le dicen que ya esta en el pais de destino.
Le ordenan subir a la parte trasera de un camién que espera a orillas del rio. Alli hay otras siete
mujeres. Nok tiene miedo: ya no cree que le vayan a dar el trabajo prometido. Cuando se niega
a subir al vehiculo, uno de los hombres la amenaza con un arma. Los cuatro hombres viajan
juntos en la cabina del camion. Llevan a Nok y las otras mujeres a una casa particular en la zona
urbana de una gran ciudad. Durante varias semanas, los cuatro hombres someten a las mujeres
a repetidos abusos fisicos y sexuales y no les permiten salir de la casa. Uno de los hombres le
dice a Nok que, si se escapa, la policia la detendra por estar en el pais sin pasaporte, y no volvera
a ver a sus hijos. También la amenaza con buscar y traficar con sus hijos ante el minimo intento
de escape. Nok es forzada a mantener relaciones sexuales con otros hombres que visitan la casa,
relaciones por las que sus cuatro captores cobran dinero. No se le permite quedarse con nada de
ese dinero ni salir del edificio.
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Trata de personas y trafico ilicito de migrantes
(tal como estan penalizados por el derecho internacional)

Trata de personas
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Recursos recomendados

Naciones Unidas. Manual para la lucha contra la trata de personas. (Ntum. de venta S.08.V.14).

Este Manual brinda orientacion, presenta practicas prometedoras y recomienda recursos
en esferas tematicas de todo el mundo. En el modulo 1.2 de este recurso se analiza la
diferencia entre la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.

www.unodc.org/documents/human-trafficking/Toolkit-files/08-58296_tool_1-2.pdf

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual de capacitacion
basica sobre investigacion y enjuiciamiento en materia de trafico ilicito de migrantes.

En los modulos de que consta este manual de capacitacion se abordan el concepto y
las categorias del trafico ilicito de migrantes, el papel de los migrantes objeto de trafico
y de los traficantes en el proceso de justicia penal, enfoques de investigacion, investiga-
ciones financieras, técnicas de investigacion encubierta, inteligencia, cuestiones legislati-
vas, cooperacion internacional y derechos humanos. LLos mdédulos son fruto de un amplio
proceso de participacion de expertos de las esferas de la represion y el enjuiciamiento
de varias regiones del mundo. En el modulo 1 se examinan las diferencias entre el trafico
ilicito de migrantes y la trata de personas.

Esta publicacidon se encuentra actualmente en preparacion. Véase mas informacion en
www.unodc.org o dirjjase a ahtmsu@unodc.org.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual sobre la lucha
contra la trata de personas para profesionales de la justicia penal. Nueva York 2009.

Este Manual de capacitacion se elaboré en consonancia con el Protocolo contra la
trata de personas, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. Aunque la finalidad del Manual es prestar
apoyo a la prevencion de la trata de personas, las experiencias adquiridas que en él
figuran pueden aplicarse a la cuestion del trafico ilicito de migrantes. En el capitulo 1
se examinan las diversas definiciones de trata de personas y trafico ilicito de migrantes.

Véase mas informacion sobre el Manual de capacitacién en www.unodc.org/unodc/en/
human-trafficking/anti-human-trafficking-manual.html.

Naciones Unidas. Model Law against Trafficking in Persons. (Num. de venta E.09.V.11).

Esta Ley Modelo se ha elaborado con el objetivo de ayudar a los Estados a aplicar el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencidén de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. Trata de facilitar el examen y la enmienda de
la legislacion vigente, asi como la adopcidon de nuevas leyes. La Ley Modelo abarca
no solo la penalizacion de la trata de personas y los delitos conexos, sino también la
asistencia a las victimas en sus distintos aspectos, ademas de la cooperacidon entre las
distintas autoridades estatales y las organizaciones no gubernamentales. Cada dispo-
sicion va acompanada de un comentario detallado en el que se ofrecen varias posibili-
dades a los legisladores, segun proceda, asi como fuentes juridicas y ejemplos.

www.unodc.org/documents/human-trafficking/Model_Law_against_TIP.pdf




1.13 El efecto del trafico ilicito en los
migrantes

Durante el viaje desde sus paises de origen, los migrantes pueden verse sometidos a condiciones
inhumanas. A menudo se les trata como meras mercancias y se les obliga a ocultarse en con-
tenedores concebidos para el transporte de mercancias cuando atraviesan las fronteras. A los
traficantes les preocupa mas evitar ser detectados que la seguridad de las personas con las que
trafican, dando frecuentemente por muertos a los que son demasiado débiles o estan demasiado
enfermos para viajar. LLos migrantes que viajan por mar estan expuestos a menudo a condiciones
sumamente peligrosas en navios que no reunen condiciones de navegabilidad y en los que no
tienen acceso a alimentos, agua y servicios sanitarios adecuados. Todos los afios, miles de per-
sonas mueren intentando lograr una vida mejor por las condiciones peligrosas de viaje y la
falta de misericordia de las personas cuya ayuda han buscado para alcanzar su objetivo.

Muchos migrantes pasan varias semanas, meses, € incluso afios, migrando. Pueden terminar
quedando varados en uno o varios lugares del camino. Las expectativas de sus familias en los
paises de origen, la presidén de los traficantes, que necesitan cobrar, y las deudas contraidas en
ruta se combinan para que la opcion de regresar a su pais resulte sumamente improbable. No
obstante, algunos migrantes tienen la determinacion psicologica para salvar todos los obstaculos
y poder llegar a algin lugar en el que tengan mas oportunidades de una vida mejor.

A menudo, en los lugares en que han quedado varados, los migrantes se veran absorbidos
en una comunidad de otros migrantes clandestinos, que se rige por sus propias normas y
codigos sociales. Con frecuencia, esas comunidades estan organizadas en funcion de estruc-
turas de poder jerarquicas.

Estudio de un caso: la travesia del Golfo de Adén

La organizacion Médicins Sans Frontiéres, en su informe de junio de 2008 titulado “Sin opcion:
los refugiados, solicitantes de asilo y migrantes somalies y etiopes que atraviesan el Golfo de
Adén”, hizo publicas las extremas penalidades que sufren los seres humanos.

Todos los afios, miles de personas huyen de los conflictos, la violencia, la sequia y la pobreza en
Somalia y otros paises afectados del Cuerno de Africa y cruzan el Golfo de Adén, buscando la
seguridad relativa del Yemen. Unas 30.000 personas emprendieron la travesia en 2007 y otras 20.000
llegaron vivas a la otra orilla en los cinco primeros meses de 2008. Muchos de los refugiados y
migrantes que trataron de emprender la travesia recurrieron a los servicios de los traficantes de
migrantes para cruzar las aguas traicioneras del Golfo de Adén. Es notoria la brutalidad de los trafi-
cantes que operan en esta ruta, y el nimero de victimas mortales es muy elevado.
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En septiembre de 2007, Médicins Sans Frontiéres organizd un proyecto en las costas meridionales
del Yemen con el objetivo de prestar asistencia médica, psicolégica y humanitaria a los migrantes
que fueran llegando. Médicins Sans Frontiéres prest6 asistencia a seis mil refugiados y migrantes
entre septiembre de 2007 y abril de 2008.

Los testimonios recabados por Médicins Sans Frontieres pusieron de manifiesto sufrimientos des-
garradores. Los pacientes hablaban de los muertos; de mas de 100 personas apretujadas en
embarcaciones concebidas para llevar a 30 o 40, muchas de ellas en espacios de almacenaje en
la bodega, sin ventanas; y de las personas obligadas a estar sentadas en la misma postura sin
moverse y privadas de alimentos y agua. Muchos pacientes acusaban dolores causados por estar
sentados en la misma postura durante horas; algunos dijeron que tenian dolores en los gluteos
y los genitales por haber estado sentados en agua de mar y con prendas empapadas de orina;
y algunos hombres habfan perdido piel de sus escrotos. Algunos tuvieron dificultades respiratorias
porque otros se sentaban encima de ellos. En la bodega (concebida para almacenar pescado), las
condiciones eran peores: habia personas que crefan estarse asfixiando; otras tenfan que sentarse
en agua de mar, orina, heces fecales o vémitos. Si alguien pedia que le dejaran salir a cubierta,
los traficantes les cobraban més dinero para que pudieran hacerlo, o se lo cobraban y les obli-
gaban a volver a la bodega, o les pegaban una paliza por el mero hecho de haberlo pedido.

Se inform¢é de palizas propinadas a hombres, mujeres y nifios, con objetos como palos, tuberias,
hebillas de cinturones y, a veces, incluso con culatas de escopetas y cuchillos, en 9 de cada 10
embarcaciones.

Médicins Sans Frontiéres informé sobre las consecuencias médicas y humanitarias de la travesia
del Golfo de Adén, entre ellas los abusos cometidos por los traficantes. Las causas por las que
atendié a los pacientes fueron:

e lesiones causadas por palizas graves
e Deshidratacion
e Problemas respiratorios

e Trauma:

— Muchos pacientes se quejaban de dolores en todo el cuerpo y dolores de cabeza:
manifestaciones fisicas de las consecuencias psicolégicas del viaje

— La pérdida de seres queridos durante el viaje
— Véase un andlisis méas a fondo del trauma en el moédulo 8, subsecciéon 8.3.

e |nfecciones de transmisién sexual:

— Meédicins Sans Frontiéres expuso que el aumento de la incidencia de las infecciones de
transmision sexual podria ser un indicador de violencia sexual y basada en el género

— Los migrantes objeto de trafico ilicito pueden ser particularmente vulnerables a la
infeccion por el VIH.
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Recursos recomendados

Médicins Sans Frontiéres. No choice: Somali and Ethiopian refugees, asylum-seekers and
migrants crossing the Gulf of Aden, junio de 2008. Se puede consultar en http://doctor-
swithoutborders.org/publications/article.cfm?id=2821&cat=special-report.

INTERPOL. People smuggling. Folleto informativo disponible en www.interpol.int/Pub-
lic/ICPO/FactSheets/THBO1.pdf.

Fortress Europe

http://fortresseurope.blogspot.com

En esta bitacora se documentan las penalidades que sufren los migrantes al tratar de
migrar y los que mueren en el intento.




1.14 El trafico ilicito de migrantes es un
negocio criminal mortifero

El trafico ilicito de migrantes como negocio

En los casos en que un traficante de migrantes realiza su actividad con el fin de obtener un
beneficio financiero u otro beneficio de orden material, cabe considerar que esa actividad
ilegal es un tipo de modelo empresarial, en el que interviene la demanda de un servicio y
la prestacidon de ese servicio a un cliente a cambio de una remuneracion financiera. El mer-
cado suele ser sumamente complejo y se ofrecen diferentes servicios; algunos servicios o fases
del proceso pueden subcontratarse a intermediarios a lo largo del camino. Como en otros
negocios, las recomendaciones verbales pueden influir mucho y si se tiene una reputacion de
seriedad se asegura el éxito a largo plazo de cualquier operacion de trafico ilicito de migrantes
y su ventaja competitiva.

Algunos de los aspectos comerciales del trafico ilicito de migrantes son:

e Determinadas tareas o fases del proceso de migraciéon se subcontratan. El bienestar
de las personas que son objeto de trafico puede carecer de importancia para los que
se dedican a traficarlas.

* Por contraste con el punto anterior, como el trafico ilicito es el medio de subsistencia
del traficante, tal vez le interese ofrecer servicios fiables, para que se corra la voz entre
los posibles “clientes”; o, si ha sido contratado para realizar parte del proceso de
trafico ilicito, tal vez le interese hacerlo bien, para que el coordinador de la proxima
operacion le tenga en cuenta.

* A menudo, los coordinadores y mediadores reciben una comision como pago por su
trabajo.

* Frecuentemente, los traficantes compiten entre si de la misma forma que lo hacen las
empresas: por lo general, los coordinadores escogeran la oferta “mas barata” o “mejor”
o dejaran que los competidores lleguen a acuerdos pragmaticos entre ellos. (La
aparicién de nuevos competidores durante conflictos ha dado lugar a acuerdos en el
sentido de que, por ejemplo, un grupo se dedique al trafico ilicito los lunes y los
miércoles y otro los martes y los jueves).

Las muertes causadas por las operaciones de trafico ilicito

Los traficantes de migrantes suelen realizar sus actividades con poca o ninguna consideracion
por la vida de las personas cuyas penalidades han generado la demanda de servicios de trafico
ilicito.

Es dificil calcular con precisién las corrientes migratorias irregulares en el mundo, ya que

las poblaciones migrantes irregulares suelen ser poco visibles y que las actividades de trafico
ilicito se llevan a cabo en la mas estricta clandestinidad. La UNODC estima que, todos los
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anos, unos 300.000 migrantes africanos tratan de llegar a Europa sin la debida documen-
tacion. La BBC informé de que, solo en 2006, unos 6.000 migrantes procedentes de Africa
perecieron o desaparecieron en la travesia por mar hacia las Islas Canarias.

Los siguientes extractos de noticias ofrecen una indicacion del alarmante numero de muertes
que causa el trafico ilicito de migrantes.

Extracto uno

Cincuenta y cuatro personas han muerto asfixiadas en un camiéon que les transportaba clandes-
tinamente. Mas de 100 personas iban abarrotadas en un contenedor que media 6 m por 2 m;
muchos de los supervivientes se encuentran en estado grave a causa de la deshidratacion y la
falta de oxigeno. El conductor abri¢ las puertas del vehiculo cuando los migrantes empezaron a
golpear las paredes, pero se dio a la fuga a pie cuando vio lo que habia ocurrido. Los [supervi-
vientes] dijeron que trataron de golpear las paredes del contenedor para avisar al conductor de
gue se estaban asfixiando, pero este les respondié que se callaran porque les podia oir la policia
cuando pasaran por los puntos de control. Un superviviente de 30 afios dijo que llegd a creer
gue todos perecerian en el camion: “Crei que moririamos todos. Crei que iba a morir. Si el camién
hubiera seguido rodando otros 30 minutos, habria muerto sin duda alguna”.

Fuente: BBC.

Extracto dos

La mujer llevaba pantalones vaqueros y una blusa. La espuma en torno a la boca indicaba que
le habia dado un ataque. Aunque solo habfa caminado por el desierto algo asi como dia y medio,
su estado fisico y la falta de agua y de alimentos habfan causado su muerte. En su ultima llamada
a casa, un par de dias antes de morir, dijo: “Padre, he llegado a la frontera.”.

Fuente: The New York Times.

Extracto tres

“Dieciséis personas se han ahogado durante el fin de semana en incidentes relacionados con
embarcaciones dedicadas al trafico ilicito de migrantes ... los pasajeros que iban a bordo dijeron
que la embarcacion, que llevaba al parecer 44 personas, volcd a primera hora de la noche del
sabado cuando los traficantes empezaron a tirar por la borda a los pasajeros a poca distancia de
la costa ... Cuando los traficantes empezaron a obligar a los pasajeros a tirarse al agua, estos,
atemorizados, se trasladaron a un costado de la embarcacién, haciendo que volcara.”

Fuente: ACNUR.

Extracto cuatro

“En la frontera, 5.100 cruces recuerdan las muertes de migrantes ... Las cruces representan el
numero de migrantes que, segun se calcula han muerto en [los ultimos] 15 afios.”

Fuente: Noticiero de la CBS.
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Extracto cinco

“Hoy han llegado a la costa docenas de cadaveres ... después de que unos traficantes tiraran
por la borda a casi 150 migrantes en aguas infestadas de tiburones.”

Fuente: The Star.

Extracto seis

“Los aduaneros encontraron los cadaveres de 58 migrantes, que se habian asfixiado durante la
travesia de cinco horas, en la parte trasera de un camion ... De todos los que emprendieron el
viaje, solo han sobrevivido dos.”

Fuente: Associated Press.

Recursos recomendados

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Issue Paper: A short intro-
duction to migrant smugghng. Viena, 2010.

En esta monografia sucinta se ofrece un panorama general de lo que constituye el
trafico ilicito de migrantes y las conductas afines y se presentan ejemplos practicos de
ese tipo de trafico.

www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/publications.html

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual de capacitacion
basica sobre investigacion y enjuiciamiento en materia de trafico ilicito de migrantes.

En los médulos de que consta este manual de capacitacion se abordan el concepto y
las categorias del trafico ilicito de migrantes, el papel de los migrantes objeto de trafico
y de los traficantes en el proceso de justicia penal, enfoques de investigacion, investi-
gaciones financieras, técnicas de investigacion encubierta, inteligencia, cuestiones legis-
lativas, cooperacion internacional y derechos humanos. Los mddulos son fruto de un
amplio proceso de participacion de expertos de las esferas de la represion y el enjui-
ciamiento de varias regiones del mundo.

Esta publicacidén se encuentra actualmente en preparacion. Véase mas informacion en
www.unodc.org o dirjjase a ahtmsu@unodc.org.

Fortress Europe

Fortress Europe es una bitacora que informa de las muertes de migrantes que tratan
de llegar a Europa.

http://fortresseurope.blogspot.com
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Red No_border

La red No_border recopila informes de prensa sobre las muertes de migrantes que
tratan de llegar a Europa.

www.noborder.org

Red europea contra el nacionalismo, el racismo, el fascismo y en apoyo de los
migrantes y los refugiados

La Red europea contra el nacionalismo, el racismo, el fascismo y en apoyo de los
migrantes y los refugiados (UNITED) ha elaborado una lista de las personas que han
perdido la vida tratando de llegar a Europa. LLa organizacion atribuye el elevado nimero
de muertes a la militarizacion de las fronteras, las leyes de asilo, las politicas de deten-
cion, las deportaciones y las sanciones a los transportistas, y hace hincapié en que no
se trata de incidentes aislados, sino de los sintomas de unas politicas que no tienen en
cuenta que los que huyen de sus paises son seres humanos. La lista, finalizada en mayo
de 2009, se puede consultar en www.unitedagainstracism.org/pdfs/listofdeaths.pdf.

Karl Eschbach, Jacqueline Hagan y Néstor Rodriguez. Deaths during undocumented
magration: trends and policy implications in the new era of homeland security.

Defense of the Alien, vol. 26 (2003), pags. 37 a 52.

Centro de Investigaciones sobre Inmigracion, Universidad de Houston

El Centro de Investigaciones sobre Inmigraciéon de la Universidad de Houston ha
realizado un estudio, todavia en curso, de las muertes de migrantes indocumentados
en la frontera sudoccidental de los Estados Unidos de América desde 1995 con trabajos
de campo e investigaciones cuantitativas (Eschbach y otros, 1999; Eschbach, Hagan y
Rodriguez, 2001).

Los trabajos de campo han consistido en entrevistas con funcionarios de las patrullas
fronterizas, médicos forenses, directores de empresas de pompas funebres, agentes de
las fuerzas policiales locales, migrantes indocumentados y defensores de los derechos
humanos. Por medio de esas entrevistas, los participantes trataron de conocer el numero
v los motivos de las muertes de migrantes en cada zona de la frontera. El elemento
cuantitativo consiste en el estudio sistematico de las tendencias de las muertes de
migrantes indocumentados en toda la frontera, utilizando para ello una fuente de datos
normalizada.

www.class.uh.edu/cir/

Human Rights Watch. Sina: Perils: Risks to Migrants, Refugees and Asylum Seekers in
Egypt and Israel. Nueva York, 2008.

Desde 2006, mas de 13.000 refugiados, solicitantes de asilo y migrantes han pasado
por Egipto y cruzado la frontera del Sinai para entrar en Israel. La mayoria empezod




MODULO 1. COMPRENDER EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

55

a llegar a Israel en 2007; en ocasiones, a principios de 2008, mas de 100 personas
cruzaban la frontera cada noche.

Se puede consultar en www.hrw.org/en/reports/2008/11/12/sinai-perils-0.

Comision de Derechos Civiles de los Estados Unidos. Tragedy along the Arizona-Mexico
border: undocumented immigrants face the desert. Reunion informativa ante el Comité
Asesor de Arizona de la Comision de Derechos Civiles de los Estados Unidos, Tucson,
Arizona, 23 de agosto de 2002. Se puede consultar en www.law.umaryland.edu/mars-
hall/usccr/documents/cr182t67b.pdf
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Panorama general

El Moédulo 2, titulado “Actores y procesos en el trafico ilicito de migrantes”, se divide en
las nueve subsecciones siguientes:

En la subseccidon 2.1 se presenta un panorama general de los actores y sus funciones en
el trafico ilicito de migrantes;

En la subseccion 2.2 se estudian los distintos perfiles de los migrantes objeto de trafico
ilicito;
En la subseccion 2.3 se examinan las diversas formas de trafico ilicito de migrantes;

En la subseccion 2.4 se examina la funcion del uso indebido de documentos en el trafico
ilicito de migrantes;

En la subseccion 2.5 se pone de relieve el papel fundamental que desempena la corrup-
cidén en el trafico ilicito de migrantes;

En la subseccion 2.6 se sefialan algunas de las principales operaciones financieras que
entran en juego en el proceso de trafico ilicito;

En las subsecciones 2.7, 2.8 y 2.9 se describen los procesos del trafico ilicito de migrantes
por tierra, mar y aire.



2.1 Panorama general de los actores y
sus funciones en el trafico ilicito de
migrantes

En el proceso del trafico ilicito de migrantes pueden intervenir una serie de actores que
cumplen distintas funciones. Los traficantes a pequena escala no suelen emplear a otras
personas en el proceso, sino que se ocupan ellos mismos de todos los aspectos de la opera-
cién. En las redes de trafico mas extensas, existe una division nitida del trabajo entre los
actores que intervienen.

A menudo, las personas que dirigen las redes de trafico son por lo general los actores a los
que resulta mas dificil detectar y hacer comparecer ante la justicia. Si no se pone freno a
sus actividades, el trafico ilicito de migrantes continuara.

A continuacion se exponen algunas de las funciones que desempefian los actores involucrados
en el trafico ilicito de migrantes.

Coordinadores/organizadores

Funcion

El coordinador u organizador es el responsable general de la operacion de trafico ilicito y actua
como el gerente de una empresa. Dirige, emplea o subcontrata a las personas que participan
en la operacion. Supervisa todo el proceso y puede asignar traficantes a una operacion o a una
parte especifica de una operacion, elegir la ruta y el medio o medios de transporte que se han
de utilizar y organizar el alojamiento. Ademads, tiene muchos contactos.

Relaciones

Una operacion de trafico ilicito completa puede tener un solo coordinador/organizador, o
varios que actuan en régimen de colaboracion para encargarse de las gestiones necesarias.

Por lo general, resulta dificil reunir pruebas suficientes contra los coordinadores/organizadores,
porque suelen tener “empleados” que cumplen una funcién mas practica en la operacion y
rinden cuentas al coordinador/organizador cuando es necesario.

Captadores
Funcion

Los captadores dan publicidad a sus “servicios” y entablan el contacto entre los traficantes
y los posibles migrantes que buscan el modo de migrar. A menudo tientan a esas personas
a migrar ilegalmente, dandoles deliberadamente informacion falsa sobre el proceso de
migracion y las condiciones en el pais de destino. Los captadores se aprovechan de las per-
sonas vulnerables y explotan su vulnerabilidad. Pueden cobrar cantidades iniciales a los
migrantes por el transporte y también utilizan los servicios de individuos que no captan
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directamente a los migrantes clandestinos, sino que facilitan informacién a los captadores
sobre el lugar donde pueden encontrar a esas personas.

Relaciones

Los captadores suelen colaborar con mas de un traficante. En muchos casos, son residentes
del pais de origen o de transito, tienen un buen conocimiento del idioma de los migrantes
e incluso puede que los conozcan personalmente.

Transportistas/guias

Funcion

Los transportistas o guias se ocupan de los aspectos practicos de la operacion de trafico
ilicito, guiando y acompanando a los migrantes durante el viaje por uno o mas paises y a
través de las fronteras. Los migrantes pueden pasar de un transportista/guia a otro en dife-
rentes etapas del viaje. En muchos casos, son varones de las regiones fronterizas que conocen
bien el lugar. Si son interceptados con un grupo de migrantes clandestinos, suelen tratar de
hacerse pasar por un migrante mas.

Como captar a los transportistas/guias no suele plantear mayores problemas, el hecho de que
salgan de la red no tiene necesariamente una repercusion grave en la operacion de trafico
ilicito. No obstante, su papel es decisivo a la hora de lograr que los migrantes pasen las
fronteras con éxito, y estan en una posicion que les permite maltratar o explotar a las per-
sonas que guian. Por lo general, es la funcidén del transportista/guia la que mas influye en la
reputacion de la red de trafico en su conjunto.

Relaciones

Los transportistas/guias no siempre forman parte de una red mas amplia de trafico ilicito.
Algunos prestan servicios sobre la marcha o buscan posibles clientes en las zonas fronterizas
(estaciones de autobus, puentes, etc.).

Ojeadores, conductores, mensajeros y ejecutores

Funcion

Los ojeadores, conductores y mensajeros se encargan de tareas que forman parte del proceso
de trafico ilicito cuando es preciso realizarlas. Los ojeadores, por ejemplo, se encargan de
facilitar informacion especifica sobre los controles de la policia, los guardias fronterizos y el
ejército. Suelen viajar delante del vehiculo que lleva a los migrantes objeto de trafico, con el
que se comunican por teléfono movil para advertirle de los controles que pueda haber.

Los ejecutores se ocupan de proteger la operacion, para lo que recurriran a las amenazas o a la
violencia contra los migrantes para que no hagan ruido ni se muevan mucho durante el viaje.

Proveedores de servicios y suministradores
Funcion

Los proveedores de servicios y los suministradores para actividades concretas suelen haber
establecido un vinculo con los traficantes y reciben un porcentaje de las ganancias por la
funciéon que desempenan. En muchos casos colaboran con mas de una red o grupo de trafico
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para maximizar la frecuencia con la que se recurre a sus servicios y, por ende, sus ingresos
derivados del negocio del trafico ilicito. Por ejemplo, los propietarios o constructores de
embarcaciones pueden ser complices en que se utilicen para el trafico ilicito de migrantes.

Existe también la posibilidad de que se soborne a funcionarios publicos corruptos, como
policias de frontera, soldados, funcionarios de inmigracién, personal de embajadas y consula-
dos y policia portuaria para que hagan la vista gorda o faciliten de otra manera el proceso.

Los duenos de hoteles, casas o apartamentos, o sus residentes, también pueden dar acogida
a los traficantes y a los migrantes. Los duefios de hoteles pueden resultar especialmente utiles
cuando los traficantes necesitan alojamiento para un grupo mas numeroso de migrantes.

Otros que pueden desempenar una funcion para facilitar el trafico ilicito de migrantes a
cambio de un pago son:

» Falsificadores de pasaportes, visados y otros documentos de viaje e inmigracion;

¢ Revisores de tren;

¢ Taxistas;

* Agentes de viaje;

¢ DPersonal de aerolineas;

* Propietarios de embarcaciones u otros vehiculos;

e Personas encargadas del mantenimiento de vehiculos y el suministro de combustible;

e Financistas y cajeros responsables de entregar el dinero recaudado de los migrantes
al traficante, o traficantes, cuando concluye satisfactoriamente la operacion de trafico
ilicito. Pueden ser propietarios o empleados de empresas legitimas (por ejemplo,
duefos de un local comercial).

Cabe sefalar ademas que algunas personas facilitan el proceso de trafico ilicito sin saberlo
(por ejemplo, los taxistas), y que otras pueden ser conscientes de que estan desempefiando
una funcién pasiva en el proceso de trafico, pero hacen la vista gorda (por ejemplo, un taxista
puede saber que lleva a un migrante objeto de trafico ilicito a una casa de seguridad, pero
piensa que no es asunto suyo).

Recursos recomendados

Chin, Ko-Lin (2001). The social organisation of Chinese human smuggling. En Global
Human Smugghng: Comparative Perspectives, Rey Koslowski y David Kyle, coords. Bal-
timore: John Hopkins University Press.

Chin, Ko-Lin, y Sheldon Zhang. Characteristics of Chinese human smugglers. NIJ Research
in Brief, agosto de 2004. Washington, D.C.: Departamento de Justicia de los Estados
Unidos. Oficina de Programas de Justicia. Se puede consultar en www.ncjrs.gov/pdf-
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2.2 Perfiles de migrantes clandestinos

Resulta dificil elaborar perfiles generales de los migrantes objeto de trafico ilicito porque la
informacion de que se dispone actualmente esta demasiado dispersa y es demasiado incom-
pleta y las tendencias migratorias mundiales evolucionan constantemente.

Los migrantes objeto de trafico ilicito pueden ser varones, mujeres o nifios, pero muchos
estudios realizados en distintas partes del mundo han indicado que en su mayoria son hom-
bres jovenes, tendencia que puede atribuirse en parte a las expectativas que se tienen de los
hombres en muchas sociedades de proveer a sus familias. Sin embargo, las publicaciones
especializadas en migracion indican que el numero de mujeres migrantes va en aumento.
Muchas de esas obras se centran en la pobreza como el factor fundamental que da impulso
a esa tendencia. No obstante, las migrantes con estudios que no tienen antecedentes de
pobreza representan una proporcion cada vez mas alta de migrantes ilegales.

Muchos migrantes clandestinos tratan de huir de la pobreza, los desastres naturales, los
conflictos o la falta de oportunidades, como por ejemplo, de empleo bien remunerado. Otros
buscan asilo. Muchos son pobres y poco instruidos, pero algunos tienen estudios y proceden
de la clase media. En muchos casos, la falta de posibilidades de migrar legalmente es lo que
empuja a los migrantes a buscar los servicios de los traficantes.

Algunas investigaciones han indicado que el origen étnico de los migrantes objeto de trafico
ilicito influye al determinar quién les trafica, el trato que les dan los traficantes, la forma en
que se organizan durante el viaje y, a veces, el destino que han elegido.

La eleccion de rutas terrestres, maritimas o aéreas depende en gran medida de los fondos
con que cuente el migrante clandestino para pagarse el viaje. Algunos recurren a una com-
binacién de rutas para hacer el viaje.

Estudio de un caso: Morgan

“Me llamo Morgan y tengo 30 afnos. Ya una vez traté de llegar a las Islas Canarias, pero no
pude; ahora voy a intentarlo de nuevo. La embarcacion en la que viajaba fue interceptada por la
policia espanola cuando llegamos a tierra. Me detuvieron y me deportaron a Nigeria. Ese viaje
fue probablemente la experiencia mas aterradora de toda mi vida y, si no nos hubieran recogido
las autoridades, habriamos muerto todos. Aun asi, estoy tratando de intentarlo otra vez.

La vida en Nigeria es muy dura. Hay una gran pobreza, no hay trabajo ni comida, pero si mucha
corrupcion. No puedo hablar mucho de la situacién porque temo por la vida de mi familia, los
gue han quedado allad. Mi padre murié cuando yo era joven; desde entonces la vida ha sido dificil
para mi familia. No recuerdo momento en que no tuviéramos que luchar para poder comer. Tengo
que tratar de buscar una vida mejor que me permita enviar dinero a mi familia.
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Salf de Benin City, en Nigeria, el 11 de enero de 1998 y empecé el viaje. Viajé por tierra atrave-
sando Nigeria, el Niger, Libia y Argelia, y entré en Marruecos. Trabajé donde pude, de vendedor
y de peluquero. La policia me detuvo varias veces. Un amigo me dijo que deberfamos ir a la parte
occidental de Marruecos, donde encontrariamos a alguien que nos ayudaria a llegar a las Islas
Canarias. Le di 300 euros a un hombre que me llevd a pleno desierto, donde habia méas de 70
africanos como yo que esperaban partir. Embarcamos el 7 de agosto de 2002. Eran tres embar-
caciones y cada una llevaba alrededor de 25 personas. Mientras la embarcacion se alejaba de la
costa, empezamos a cantar musica gospel para que no decayera el 4nimo. Eso nos ayudd a no
pensar en el peligro. Cuando ya llevdbamos muchas horas, gran parte de nosotros, yo incluido,
ibamos vomitando. Una muchacha que habia vomitado demasiado murié. No sabria decir qué
pasé con su caddver. Trato de no pensar jamas en eso. También temo por mi seguridad.

Después de muchas horas de viaje, se levantd una ola enorme que cubrié la embarcacion. Todo el
mundo gritaba mientras la barca hacia agua. Pensé que ibamos a morir. Todos llordbamos. No sabia-
mos hacia donde fbamos ni de donde veniamos. Todos éramos presas del panico, pero entonces el
motor volvié a funcionar de pronto. Todos nos esforzamos a fondo por achicar el agua y el viaje
continud. Estuvimos en alta mar otras tres o cuatro horas. Recuerdo haber pensado que era como
si el océano continuamente se abriera, engullera nuestra embarcacion y la volviera a expulsar. Nos
salvo la policia cuando nos acercamos a la costa. Momentos después de que nos recogieran, nuestra
embarcacion se partié en dos. Si no nos hubieran socorrido, ciertamente habrfamos muerto ahoga-
dos. Las otras dos embarcaciones desaparecieron. Hasta el dia de hoy, sigo sin saber qué les paso.
Estuve detenido muchos dias en la isla, pero no nos enteramos de nada.

Cuando volvi a Nigeria, la situacion era peor que antes. Empecé a tratar de ahorrar dinero otra
vez. Me encontré con un amigo que tenfa algo de dinero y decidimos volver a intentar el viaje.
Fuimos desde Nigeria a Benin, pasamos por el Togo y Burkina Faso y llegamos a Mali. Alli le
pagamos al conductor de un camién para que nos llevara a Marruecos, pero nos dejé tirados en
medio del desierto en Argelia. Estuvimos dos dias sin agua. Algunos murieron, incluso John, mi
amigo y compafero de viaje. Tuvimos la suerte de que las autoridades nos socorrieran nuevamente.
Esta vez, fue la policia de Argelia, que nos encontré en el desierto y nos envié de regreso a Mali.
Eso me salvo la vida.

Reuni todo el dinero que pude y parti una vez mas. Ahora voy otra vez de camino, trabajando
donde puedo y tratando de ahorrar lo suficiente para volver a embarcarme. Sin duda, tengo
mucho miedo de hacer ese viaje por mar otra vez, pero no queda otra salida. Yo y otra gente
Ccomo yo creemos que no tenemos alternativa. Tengo que tratar de buscar una vida mejor. Ruego
a Dios que me ampare hasta llegar a buen término.”

Fuente: BBC, 12 de septiembre de 2006.

Estudio de un caso: Sue

“Me llamo Sue. Soy maestra de escuela primaria y procedo de Asia. Mis padres han muerto y
tengo un hermano y dos hermanas. Tengo dos hijas, una de 8 afos y la otra de 16 meses. La
mas pequena nacié en Europa.

Vine a Europa occidental porque pertenezco a un grupo que se opuso al Gobierno de mi pais.
Antes de salir de mi pais, el Gobierno me detuvo por ser miembro de ese grupo. Estuve detenida
cinco dias. Estaba embarazada. Un amigo avalé la fianza para que me pusieran en libertad y me
ayudo a salir ilegalmente del pais. Encontré un traficante de migrantes que me sacé del pais. Mi
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definicién de los traficantes es que no son buenas personas; forman parte de una banda que
obtiene dinero haciendo cosas ilegales. Acepté pagar unos 10.000 doélares para poder venir a
Europa. Estaba previsto que cuando llegara al Reino Unido, telefonearian a mi familia para que
yo les informara de que habifa llegado bien y mi familia les transferiria el dinero.

Tomé el dinero prestado de mis amigos y familiares. Parte de ese dinero era de un prestamista
al que habia que pagar intereses. Prometi a mi familia que cuando encontrara trabajo en Europa
se lo devolveria. Estoy dispuesta a hacer cualquier trabajo; trabajar en una fabrica, por ejemplo,
o cuidar nifos.

El dia que parti, tome un taxi al aeropuerto, donde me esperaba un traficante de mi pais. Llevaba
algo de ropa y unos 85 dolares. El traficante me entregd una tarjeta de embarque a un pais de
Asia central; me mostré un pasaporte a mi nombre pero no me lo dio. Pensé que tal vez era
falso. El traficante me dijo que tendria que encontrar a otro hombre en el siguiente aeropuerto
en una cafeteria. Me subi a un avion, llegué a Asia central y encontré la cafeteria. El hombre,
de aspecto europeo, entr6 y me invitd a un café. Esperamos unas cinco horas y me llevd a otro
avion. Tenia dos pasaportes, pero no vi su interior. Volamos algunas horas y aterrizamos en Europa
oriental. Cuando salimos del aeropuerto nos esperaba un hombre en un automévil. Me senté
atras. El conductor y el hombre con el que yo viajaba me llevaron a una casa en el campo donde
me metieron en una habitaciéon vacia y me encerraron con llave. Estuve alli unos 13 dias; me
daban pan y agua dos veces al dia.

Finalmente, un hombre al que nunca habfa visto antes vino y me llevd a un camién. Tenia ojos
azules. Me dijo que me escondiera detras de unas cajas. Nos paramos cinco o seis veces durante
el viaje. Después de mucho tiempo, el camién se pard en Europa occidental. El conductor abriéd
la puerta, me entregd un teléfono mévil con el que hablé con un hombre que hablaba mi idioma.
Me dijo que dijera a mi familia que habfa llegado a Europa occidental. Hablé brevemente con
ellos y la llamada se interrumpié. El conductor se subid al camién y se marché. Anduve por las
calles pidiendo ayuda la gente. Encontré un apartamento por 40 doélares a la semana que mi
familia me ayudo a pagar.

Después encontré un abogado que me ayudd a solicitar asilo. El abogado era un europeo occi-
dental que utilizaba un intérprete que hablaba mi idioma. Poco después, nacidé mi segunda hija.

Un dfa, cuando fui a solicitar la prestacion social, me detuvieron. A mi bebé y a mi nos llevaron
a un centro de detencién.”

Reunir el dinero para pagar el trafico ilicito

En muchos casos, los migrantes que tratan de migrar clandestinamente tienen que vender
sus bienes (tierras u otras pertenencias) para reunir el dinero necesario o, con mas frecuencia,
obtener algun tipo de crédito. Por lo general, piden prestado el dinero a amigos o familiares,
o incluso a usureros. A veces, también piden un préstamo a un banco.

Los migrantes que contraen cuantiosas deudas para pagar el trafico ilicito se ven apremiados
para ganar suficiente dinero para saldarlas. La presion a que les someten los traficantes para
pagar el costo del trafico ilicito, las expectativas de los familiares y la acumulacién de deudas
a medida que el viaje se acerca a su destino contribuyen a esa presion y reducen la probabi-
lidad de que el migrante pueda regresar a su pais. Incluso si el migrante no puede terminar
el viaje, debe encontrar la forma de saldar sus deudas.
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El endeudamiento con un traficante que se ha ofrecido a sufragar el costo del trafico ilicito
a condicidén de que se le reembolse pone al migrante en una situacion sumamente vulnerable

a la explotacion, la trata o la servidumbre por deudas.

Estudio de un caso: de Albania a Italia

En Valona (Albania) se establecieron negocios de trafico ilicito pequefios y flexibles. Para finales
del decenio de 1990, entre 150 y 300 personas podian ser transportadas cada noche de Valona
a ltalia. Se estim6 que, en 1999, esos negocios utilizaban 50 botes neumaticos. Los botes tenfan
unos 10 metros de eslora y se les vaciaba por completo con la finalidad de transportar a migrantes
ilegales. Algunos llevaban dos motores. En cada bote viajaban de 15 a 40 personas en cuclillas;
los migrantes iban ocultos debajo de una lona. Los botes zarpaban todos juntos de noche, nave-
gando en formacion para poder prestarse ayuda mutuamente en caso necesario. Luego se desple-
gaban en abanico al aproximarse a las aguas territoriales italianas, sirviéndose como puntos de
referencia de los faros de Santa Cesarea Terme, Otranto y San Cataldo.

La tarifa por el viaje variaba: de 400 a 450 ddlares para los que pagaban directamente al propie-
tario de la embarcaciéon y de 600 a 650 dolares para los que recurrian a los servicios de un
intermediario. Se estimé que, en 2000, la cifra anual de ingresos de los negocios de trafico ilicito
oscilé entre 30 millones y 60 millones de dolares.

Recursos recomendados

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Smuggling of Migrants Into,
Through and From North Africa: A Thematic Review and Annotated Bibliography of Recent
Publications.

Esta publicacidon se encuentra actualmente en preparacion. Véase mas informacion en
www.unodc.org o dirjjase a ahtmsu@unodc.org.
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. The smuggling of migrants

from a global perspective: a thematic review.

Esta publicacidon se encuentra actualmente en preparacion. Véase mas informacion en
www.unodc.org o dirjjase a ahtmsu@unodc.org.




2.3 Formas de trafico ilicito de migrantes

El trafico ilicito de migrantes puede adoptar muchas formas distintas. Se puede planificar de
antemano y estar muy bien organizado, con la utilizacién de métodos complejos como docu-
mentos de viaje falsificados, o tratarse de un proceso sencillo en el que un migrante paga a
un traficante para que le guie a través de una frontera partiendo de una ciudad fronteriza.
Ademas, el numero de delincuentes involucrados puede variar muchisimo, desde una sola
persona a una extensa red que abarca varios paises e incluso mas de un continente. Se suele
dar por sentado que el trafico ilicito de migrantes esta dominado por grupos delictivos orga-
nizados jerarquicamente que utilizan rutas de trafico establecidas (como las que se emplean
en el trafico de drogas). Si bien puede ser cierto en determinados paises y regiones, existen
también muchos grupos delictivos pequenos y flexibles o simples delincuentes que llevan a
cabo operaciones de trafico de migrantes en funcién de la demanda. Puede que esos grupos
se constituyan en redes, pero no cabe confundir a estas con las organizaciones caracterizadas
por una jerarquia de estilo mafioso.

Las categorias que se indican a continuacion son representaciones generalizadas de algunos
de los procesos —pero ni mucho menos todos— que entran en juego en el trafico ilicito de
migrantes, con particular hincapié en los aspectos organizativos de dicho trafico. Esta tipologia
ha sido elaborada por Matthias Neske, investigador del Instituto de Estudios de Migracion
y Etnicos de Amsterdam, basandose en entrevistas con expertos y el examen de expedientes
de actuaciones judiciales en Alemania relacionadas con 51 causas en las que unas 20.000
personas en total fueron objeto de trafico ilicito por varios centenares de traficantes.

“Trafico ilicito personal con un alto grado de responsabilidad propia”

Esta forma de trafico ilicito entrafia que el migrante se organice independientemente su viaje
sin ningun tipo de acuerdo con traficantes. Esos migrantes suelen viajar solos en transporte
publico, pero en una determinada fase del viaje recurren a la ayuda de traficantes locales,
por ejemplo, para cruzar ilegalmente una frontera.

Véanse mas detalles en Matthias Neske, Human smuggling to and through Germany, Inzer-
national Migration, vol. 44, num. 4 (2006).

Estudio de un caso: Gheorghe

Gheorghe tiene 35 afios y vive en la capital de un pais de Europa oriental. Esta sin empleo desde
hace varios afos y ya ha ido tres veces a Europa occidental en busca de trabajo. Dos veces lo
interceptaron al cruzar la frontera y lo repatriaron. La tercera vez logré entrar ilegalmente en un
pais de Europa occidental y alli trabajé durante un afio y medio, hasta que regresé a su pais.




MODULO 2. ACTORES Y PROCESOS EN EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES 11

Cuando se le acababa el dinero que habia ganado en el extranjero, decidi® migrar nuevamente.
Obtuvo un visado para un pais vecino, al que se trasladd en autobus. De alli fue en autobus
hasta la frontera de un pais de Europa central, en el que entr6 a pie. Como no consiguié trabajo,
decidio ir a Europa occidental. Temiendo que fuera demasiado peligroso tratar de entrar ilegal-
mente en un pais de Europa occidental por su cuenta, optd por recurrir a los servicios de un
traficante. Tras una busqueda que duré unos pocos dias, encontré a un conciudadano que le
asegurdé que conocia muy bien la zona fronteriza. Gheorghe pag¢ al traficante una tarifa equiva-
lente a unos 150 dolares. El traficante lo acercd hasta un lugar cercano a la frontera en un
vehiculo y lo guié a pie para cruzarla. No bien cruzaron, Gheorghe fue interceptado por una
patrulla de la policia fronteriza, pero el traficante consigui¢ escapar. Gheorghe declaré a la policia
gue no tenia un plan concreto y que podria haber tratado de quedarse en ese pais o haber
seguido viaje hacia otro, aunque no tenfa ningun contacto al que recurrir.

“Trafico ilicito documentado” (trafico ilicito de migrantes mediante el uso
indebido de documentos)

La funcién del traficante puede consistir en ayudar al migrante ilegal a obtener un pasaporte,
un visado o un documento de residencia o de otro tipo de forma fraudulenta, por ejemplo
mediante solicitudes fraudulentas, la modificacién de documentos auténticos o la falsificacion.
Tras haber obtenido los documentos, el migrante suele viajar a su destino por su cuenta.

Estudio de un caso

El Sr. M., un hombre de negocios, organizaba viajes turisticos a un pais de Europa occidental del
que era nacional. El Sr. D., un hombre de negocios de Africa meridional, vivia en Asia central. El
Sr. M. y el Sr. D. se conocian desde hacia varios afos. A finales del decenio de 1990 decidieron
cooperar para obtener fraudulentamente visados para ciudadanos de paises de Asia central.

Por medio de anuncios en la prensa, el Sr. D. localizaba a ciudadanos de paises de Asia central
gue gquerian migrar a un Estado miembro de la Unién Europea. Facilitaba sus nombres y fechas
de nacimiento al Sr. M., que seguidamente preparaba invitaciones y programas de supuestos
“viajes de negocios” a Europa occidental. También gestionaba los tramites que son parte del
procedimiento para obtener un visado para un pais de Europa occidental, obteniendo para cada
viajero seguros médicos y de responsabilidad civil, que en el Ultimo caso cubrian los posibles costos
de deportacion. Luego firmaba una declaracion oficial en la que afirmaba que podia sufragar los
costos derivados de la estancia del viajero en Europa occidental. El Sr. M. reservaba a cada viajero
una habitacion para tres dias en un hotel barato en la ciudad de destino. Por ultimo, El Sr. M.
enviaba todos los documentos, con inclusién de la reserva del hotel, la invitacion oficial y el
programa del “viaje de negocios”, al Sr. D., que a su vez los presentaba en la embajada del pais
de Europa occidental de que se tratase. Luego, el Sr. D. entregaba sus visados a los migrantes,
que viajaban por su cuenta a través del pais de Europa occidental para el que tenian visado hasta
otros paises de destino en la Union Europea.

Se cree que el Sr. M. y el Sr. D. facilitaron la migracion ilegal de unos 6.000 ciudadanos de paises
de Asia central a cambio de una comision de hasta 2.000 ddlares por persona. El Sr. M. fue
condenado a siete aflos y medio de carcel.
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Estudio de un caso: el fraude de los matrimonios simulados

Un hombre y su amiga organizaron mas de 80 matrimonios simulados entre hombres que desea-
ban quedarse en el pais X y ciudadanas de ese pafs. El Sr. S., organizador principal del fraude,
encontraba “novias” idéneas y presentaba documentos justificativos falsos a las autoridades en
los que se solicitaba que se prorrogara el permiso de estancia de los “novios” en el pafs. Utilizaba
el nombre de un acreditado gabinete de abogados para realizar sus actividades. Descubrié el
fraude un periodista de investigacién que se hizo pasar por un inmigrante que queria quedarse
en el pais X y se reunié con el Sr. S. para organizar un matrimonio simulado. El Sr. S. le prometié
obtener la documentacién necesaria en un servicio que denominé “todo bajo un mismo techo”.

Tras la detencién del Sr. S. y su amiga, la policia encontrd certificados de matrimonio en blanco
y documentos falsos, entre ellos pasaportes, durante los registros que practicaron en las diferentes
direcciones que utilizaba el Sr. S.

El Sr. S. fue condenado a cinco anos de carcel y varios “novios” y “novias” fueron detenidos y
acusados por su participacién en el truco.

“Trafico ilicito por etapas organizado de antemano”

El proceso de trafico ilicito se organiza de antemano, es decir, los propios migrantes no tienen
que negociar con los traficantes locales durante el viaje. Unos “coordinadores de etapa” —una
cadena de personas que actuan con independencia pero en estrecha colaboracion— llevan a
cabo las negociaciones con los “proveedores locales de servicios”, a los que pagan. Estos
proveedores locales de servicios suelen ser nacionales o residentes del pais de transito que
se encargan de una etapa concreta del proceso.

Los coordinadores de etapa y los migrantes objeto de trafico ilicito suelen compartir el origen
étnico. Cada coordinador de etapa subcontrata las actividades de trafico en las que hay que
tener contacto directo con los migrantes a un “coordinador local”, que a su vez las subcontrata
a un “proveedor local de servicios”, o directamente a uno de estos ultimos.

Los traficantes acompafian a los migrantes la mayor parte del viaje. No es habitual que una
sola persona organice y controle todo el proceso desde el origen al destino.

La relacidon entre los coordinadores y los proveedores de servicios se caracteriza por los
siguientes aspectos:

* Por su origen étnico “inadecuado” y su falta de contactos, es dificil que los proveedores
locales de servicios lleguen a ser coordinadores.

* Los proveedores de servicios y los coordinadores no forman parte de una sola organi-
zacidn, sino que participan en un proceso que funciona segun los principios del
mercado y con animo de lucro. No obstante, cuando han cooperado satisfactoriamente
durante cierto tiempo, puede que se establezca una red de relaciones por un proceso
similar al de la creacion de una clientela habitual.
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En los casos de trafico previamente organizado desde regiones no afectadas por una crisis,
la mayoria de los migrantes son hombres y mujeres solteros. Entre ellos, Neske senaldé dos
subtipos:

* Los migrantes que proponen reunirse con familiares o miembros de la comunidad
que ya estan establecidos en el pais de destino. En este caso, esos familiares o miem-
bros de la comunidad, que en la mayoria de los casos encargan a los traficantes que
realicen la operacion de trafico ilicito, suelen estar esperando a los migrantes en ese
pais. Por lo general, la operacion de trafico se organiza desde el pais de destino.

* Los migrantes a los que su propia comunidad envia a un pais de destino sin tener
contactos. Por lo general, es una familia o una comunidad aldeana que vive en
condiciones dificiles la que encarga a los traficantes la operacioén de trafico ilicito. Los
traficantes suelen pagar los gastos por adelantado, por lo que el migrante queda espe-
cialmente expuesto a la trata de personas y la explotacién en los paises de destino.

Si se trata de casos de trafico ilicito previamente organizado desde regiones en crisis, los
migrantes clandestinos suelen tener contactos en el extranjero y recursos financieros sufi-
cientes. Se incluyen en esta categoria casos en los que la familia entera o mas de un familiar
migran juntos. LLos paises de origen suelen ser aquellos que estdn en crisis a raiz de un
conflicto; los de destino, aquellos donde los migrantes tienen buenas posibilidades de que se
les conceda asilo. En este sentido, cabe sefnialar que muchas personas objeto de trafico ilicito
son refugiados. El derecho de solicitar asilo prima independientemente de los medios por los
que la persona objeto de trafico consiguid entrar en el pais de destino.

Estudio de un caso

A ha nacido en el subcontinente indio, pero ha vivido muchos afios en Europa oriental. Se dedica
a importar y exportar textiles.

También es un “coordinador de etapa” tipico. Es decir, se encarga de recibir en Europa oriental
a migrantes clandestinos procedentes del subcontinente indio, organizar su alojamiento y preparar
la continuacion del viaje a su préximo destino (por lo general, en Europa occidental). Para desem-
pefar esa funcion, colabora con otros coordinadores de etapa del subcontinente indio y con
“proveedores locales de servicios” (que suelen ser nacionales o residentes de los paises en la ruta
de trafico ilicito y realizan las actividades practicas que forman parte de la operacion de trafico
ilicito, como conducir un coche o guiar a los migrantes para cruzar la frontera). Cuando una
etapa de la operacién culmina con éxito, los migrantes llaman al coordinador de etapa responsable
para informarle de ello. Seguidamente, el coordinador de etapa paga a los proveedores locales
de servicios.

A también mantiene contactos con el coordinador de etapa en el subcontinente indio, que coor-
dina la partida de los migrantes, y, que, junto con los demas coordinadores de etapa que inter-
vienen, determina la ruta y la tarifa hasta el pais de destino elegido.

En un caso caracteristico en el que participd A, los migrantes clandestinos viajaron en avién con
pasaportes falsos desde el subcontinente indio a Asia occidental. Al llegar alli, un coordinador de
etapa recogié los pasaportes y los envid de nuevo al subcontinente indio. También organizé la
continuacion del viaje de los migrantes en camién a un pais de Europa oriental, desde el que
otro coordinador de etapa organizé el traslado de los migrantes a otro pais de Europa oriental.
Alli, un tercer coordinador de etapa organizd un nuevo desplazamiento en furgoneta. En ese
momento, A organizé la siguiente etapa del viaje a Europa occidental subcontratando la tarea a
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B, ciudadano de un pais de Europa oriental. B trasladd a los migrantes en un vehiculo hasta las
cercanias de la frontera, donde los dej6 a cargo de C, que, a su vez, les gui6 a través de la
frontera a pie. Al otro lado, los migrantes fueron recogidos y transportados en una furgoneta
hasta una ciudad de Europa occidental en la que vivia el siguiente coordinador de etapa, E (amigo
y pariente de A). Desde alli, los migrantes llamaron a A para informarle de su llegada. Seguida-
mente, E se puso en contacto con D, el coordinador de etapa del pais de destino. E subcontratd
nuevamente el trafico ilicito propiamente dicho a unos traficantes locales, que llevaron a los
migrantes en automoviles hasta su destino final. En algunos de los vehiculos, los migrantes iban
ocultos en el maletero. D recibié a los migrantes clandestinos. La mayoria de los migrantes tenian
parientes en el pais de destino que los recogieron. Se demostré que la mayoria de esos parientes
habian promovido la operacién de tréafico ilicito.

Recursos recomendados

La tipologia que figura supra ha sido elaborada por Matthias Neske basandose en
entrevistas con expertos y el examen de expedientes de actuaciones judiciales en
Alemania relacionadas con 51 causas en las que unas 20.000 personas en total fueron
objeto de trafico ilicito por varios centenares de traficantes.

Véanse mas detalles en:

Matthias Neske, Human smuggling to and through Germany, International Migration,
vol. 44, nam. 4 (2006).

Foro europeo de estudios sobre las migraciones

www.efms.de/

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual de capacitacion
basica sobre investigacion y enjuiciamiento en materia de trafico ilicito de migrantes.

En los modulos de que consta este manual de capacitacidén se abordan el concepto y
las categorias del trafico ilicito de migrantes, el papel de los migrantes objeto de trafico
y de los traficantes en el proceso de justicia penal, enfoques de investigacion, investi-
gaciones financieras, técnicas de investigacion encubierta, inteligencia, cuestiones legis-
lativas, cooperacion internacional y derechos humanos. Los médulos son fruto de un
amplio proceso de participacion de expertos de las esferas de la represion y el enjui-
ciamiento de varias regiones del mundo.

Esta publicacion se encuentra actualmente en preparacion. Véase mas informacion en
www.unodc.org o dirjjase a ahtmsu@unodc.org.
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Issue Paper: A short intro-

duction to migrant smugghng. Viena, 2010.

En esta monografia sucinta se ofrece un panorama general de los que constituye el
trafico ilicito de migrantes y las conductas afines y se presentan ejemplos practicos de
ese tipo de trafico.

www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/publications.html
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Smuggling of Migrants Into,
Through and From North Africa: A Thematic Review and Annotated Bibliography of Recent
Publications.

Esta publicacidon se encuentra actualmente en preparacion. Véase mas informacion en
www.unodc.org o dirjjase a ahtmsu@unodc.org.
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. The smuggling of migrants

Sfrom a global perspective: a thematic review.

Esta publicacidén se encuentra actualmente en preparacion. Véase mas informacion en
www.unodc.org o dirjjase a ahtmsu@unodc.org.

Otras lecturas

Andreas, Peter (2001). The Transformation of Migrant Smuggling across the US-
Mexican Border. En Global Human Smuggling: Comparative Perspectives, Rey Koslowski
y David Kyle, coords. Baltimore: John Hopkins University Press.

Aronowitz, Alexis A. Smuggling and Trafficking in Human Beings: The Phenomenon,
The Markets that Drive it and the Organisations that Promote it. European Fournal on
Criminal Policy and Research, vol. 9, num. 2 (junio de 2001).

Se puede consultar en www.springerlink.com/index/T37653835V31G505.pdf.

Aronowitz, Alexis A. Illegal Practices and Criminal Networks involved in the Smuggling of
Filipinos to Iraly. Resumen operativo. Instituto Interregional de las Naciones Unidas
para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia, 2003.

Se puede consultar en www.unodc.org/pdf/crime/human_trafficking/Exec_Summary_
UNICRI.pdf.

Beare, Margaret E. Illegal Migration: Personal Tragedies, Social Problems, or National
Security Threats? En Illegal Immigration and Commercial Sex: The New Slave Trade, Phil
Williams, coord. Londres: Frank Cass and Co. Limited, 1999.

Burrows, John, y Sarah Webb. Organised immigration crime: a post-conviction study.
Informe de investigacidon 15. Londres: Ministerio del Interior, 2009. Se puede consultar
en www.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs09/horrl5c.pdf.

Chin, Ko-Lin, Sheldon Zhang y Robert J. Kelly. Transnational Chinese Organized
Crime Activities: Patterns and Emerging Trends. En Combating Transnational Crime:
Concepts, Activities and Responses, Phil Williams y Dimitri Vlassis, coords. Londres: Frank
Cass and Co. Limited, 2001.
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Oficina de Policia Europea. OCTA 2009 EU Organised Crime Threar Assessment.
La Haya, 2009.

Se puede consultar en www.europol.europa.eu/publications/European_Organised_Crime_
Threat_Assessment_(OCTA)/OCTA2009.pdf.

Heckmann, Friedrich. Illegal Migration: What Can We Know and What Can We Explain?
The Case of Germany. International Migration Review, vol. 38, num. 3 (2004).

I¢duygu, Ahmet, y Sule Toktas. How do Smuggling and Trafficking Operate via Irregular
Border Crossings in the Middle East? Evidence from Fieldwork in Turkey. International
Migration, vol. 40, num. 6 (diciembre de 2002).

Kaizen, Julie y Walter Nonneman. Irregular Migration in Belgium and Organized
Crime: An overview. International Migration, vol. 45, nam. 2 (junio de 2007).

Salt, John. Trafficking and Human Smuggling: A European Perspective. International
Migrarion, vol. 38, nam. 3 (Ediciéon especial nam. 1, 2000).

Sarrica, Fabrizio. The Smuggling of Migrants. A Flourishing Activity of Transnational
Organized Crime. Crossroads, vol. 5, nam. 3 (2005).

Schloenhardt, Andreas. Organised Crime and Migrant Smuggling: Australia and the Asia-
Pacific. Research and Public Policy Series, num. 44. Canberra: Australian Institute of
Criminology, 2002.

Este estudio se plantea el objetivo de explicar el aspecto del trafico ilicito de migrantes
en la region de Asia y el Pacifico relacionado con la delincuencia organizada. A fin de
poder poner en marcha contramedidas apropiadas y eficaces, en el estudio se trata de
identificar e investigar las modalidades estructurales del trafico ilicito de migrantes. Se
incluye un breve analisis de lo que la delincuencia organizada constituye y los métodos
optimos para hacerle frente. Se examinan las razones por las que se registra la delin-
cuencia organizada y el trafico ilicito de migrantes, los momentos y los lugares, lo que
sirve de antecedente tedrico para un analisis detallado de los aspectos organicos y opera-
cionales del trafico ilicito de migrantes en Australia y la region de Asia y el Pacifico.

El estudio se puede consultar en www.aic.gov.au/documents/9/7/E/%7B97EFC2BE-
3D43-4E9B-B9D0-4AC71800B398%7Drpp44.pdf.

Spener, D. (2001). Smuggling Migrants through South Texas: Challenges Posed by
Operation Rio Grande. En Global Human Smuggling: Comparative Perspectives, Rey
Koslowski y David Kyle, coords. Baltimore: John Hopkins University Press.

Transnational Organized Crime: Impact from Source to Destination. Documento de ante-
cedentes preparado para el Foro de Viena para luchar contra la trata de personas,
13 a 15 de febrero de 2008. Puede consultarse en www.unodc.org/documents/human-
trafficking/Marika-Misc/BP023 TheEffectivenessofl.egalFrameworks.pdf.
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Oficina Regional para

Asia Meridional. Smuggling of Migrants from India to Europe and in particular to the UK:

A Study on Tamil Nadu. Nueva Delhi, 2009.

Este estudio, encargado por la Oficina Regional para Asia Meridional de la Oficina de
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en colaboracién con el Instituto de
Ciencias Sociales de Nueva Delhi, se propone evaluar la magnitud y naturaleza actuales
de la migracion irregular desde Tamil Nadu con objeto de mejorar los conocimientos
basados en pruebas sobre el perfil de los migrantes irregulares, el modus operandi de
los actores, los paises de destino de las migraciones y las medidas adoptadas por el
Gobierno para frenar la migracion irregular.

www.unodc.org/documents/human-trafficking/Smuggling_of Migrants_from_India.pdf

Zhang, Sheldon, y Mark S. Gaylord. Bound for the Golden Mountain: The Social
Organization of Chinese Alien Smuggling. En Crime, Law and Social Change, vol. 25,
num. 1 (marzo de 1996).




2.4 La funcion del uso indebido de
documentos

Falsificacion de documentos de viaje

Los controles fronterizos mas estrictos han dado lugar a que aumente la utilizacién de docu-
mentos de viaje falsificados mas logrados y de mayor calidad.

Es muy probable que la documentacién alterada o falsificada se utilice sobre todo en los
puertos de mar y los aeropuertos, en los que siempre se verifica la documentaciéon. Muchos
migrantes clandestinos no llevan documentos de identidad auténticos. Puede que los trafi-
cantes faciliten a los migrantes documentos de viaje falsificados, robados o alterados para
ocultar su verdadera identidad. En ocasiones, los traficantes recogen esos documentos cuando
ya no son necesarios para volver a utilizarlos mas tarde.

Consta que las redes delictivas solicitan documentos de viaje (principalmente visados, pero
también pasaportes) en embajadas y consulados, bien directamente, con el pretexto de una
actividad comercial legal, o a través del sector de viajes turisticos.

Suscita preocupacion la frecuencia con que se roban pasaportes y visados en blanco de con-
sulados de todo el mundo. Luego, esos documentos se modifican facilmente y se “expiden”
a migrantes o se entregan a otras personas para ser utilizados en actividades delictivas.

También se emplean otros documentos, como libretas de embarque de marineros y cartas
de invitaciéon de companias navieras, para permitir la entrada en un pais o el transito sin
visado.

Algunos de los principales tipos de documentacion utilizada para facilitar la entrada ilegal
en la Union Europea son:

»  Pasaportes:

— Entre los distintos tipos de pasaportes falsos incautados por los agentes de las
fuerzas y cuerpos de seguridad figuran los que son totalmente falsos y los autén-
ticos que han sido alterados, a menudo sustituyendo la fotografia por otra o
manipulando la pagina donde constan los datos de filiacion.

e Visados:

— Los visados pueden falsificarse u obtenerse por medios fraudulentos, por ejemplo,
con una solicitud fraudulenta de un visado de estudiante o de turista.

— Otra forma de actuar de los migrantes ilegales consiste en obtener un visado
legitimo y quedarse en el pais de destino pasada la fecha de caducidad, a lo que
se denomina “exceder el plazo de estancia autorizado”. Se suelen falsificar los
sellos de entrada y salida para indicar que alguien ha salido del pais o de la region,
cuando en realidad no lo ha hecho. En algunos casos, puede que el migrante no
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necesite visado para el pais de destino, pero permanece en ¢l mas tiempo del que
tiene derecho.

e Permisos:

— También se pueden falsificar los permisos de residencia o de trabajo. Se han dado
casos en que inmigrantes ilegales solicitan asilo en un Estado cuando ya tienen
un permiso que les autoriza a residir en otro.

*  Uso mndebido de documentos de viaje auténticos por impostores (personas parecidas):

— Algunos migrantes ilegales utilizan un pasaporte que pertenece a otra persona de
rasgos parecidos.

Cada dia es mas patente que el uso indebido de documentos desempena un papel de cre-
ciente importancia para facilitar las migraciones irregulares. Como consecuencia del refuerzo
de la seguridad fronteriza en algunos Estados en los tltimos aflos, muchos posibles migrantes
han recurrido a los servicios de traficantes, que han descubierto y siguen descubriendo nuevos
métodos para facilitar ese tipo de migracion.

El trafico ilicito de migrantes mediante el uso indebido de documentos esta adquiriendo cada
vez mas importancia para los traficantes. Asi lo confirman los crecientes indicios en los ultimos
afios de la importancia cada vez mayor del uso indebido organizado de documentos en el trafico
ilicito de migrantes desde Europa oriental y el Caucaso a paises de la Unién Europea. Existen
numerosas formas de uso indebido de documentos, como el robo de identidad, la utilizacion de
documentos falsos o de personas parecidas y las solicitudes fraudulentas de visados.

Muchos Estados han adquirido ya conocimientos altamente especializados en la lucha contra
el uso indebido de documentos y han establecido mecanismos internos de intercambio de
informacion y de capacitacion para asegurarse de que sus medidas de lucha contra ese uso
indebido sean eficaces. No obstante, algunos Estados siguen careciendo de esa capacidad,
situacion que aprovechan los grupos delictivos organizados. Habida cuenta del caracter
transnacional de la produccion, la adquisicidon y la distribucién de documentos falsos y otras
formas de uso indebido organizado de documentos, es evidente que la falta de capacidad en
los paises de origen y de transito tiene importantes repercusiones en los paises de destino.

Estudio de un caso
Prision para una banda que operaba una fabrica de pasaportes, 19 de enero de 2009

Los integrantes de una banda de falsificadores de pasaportes fueron condenados a 12 afnos y 2
meses de prision en total por haber operado una de las fabricas de documentos falsos més
avanzadas y mejor organizadas que se han descubierto en los Ultimos afios. A los cinco miembros
de la banda se les impusieron ademas sendas érdenes de deportacion.

La banda operaba una fabrica de pasaportes en su domicilio particular en el Reino Unido, pro-
duciendo documentos de identidad espafioles y portugueses, permisos de conducir y tarjetas del
seguro nacional britanico. En el domicilio se encontraron equipos de alta tecnologia para la
impresion de tarjetas y estampacion de lamina plastica en caliente. La operacion estaba muy bien
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organizada y tenia tres estaciones de trabajo distintas que correspondian a las distintas etapas de
fabricacion. La policia encontrd sellos en seco con escudos de armas oficiales para pasaportes,
listos para ser estampados en la tapa de los pasaportes falsos.

Tras un registro exhaustivo de los locales, hallaron también dos cajas fuertes con numerosos docu-
mentos y, a la vista, habia mas de 300 pasaportes espafoles, italianos y portugueses y 400 docu-
mentos de identidad portugueses en blanco. Segun los indicios, se habfan hecho y vendido muchos
documentos falsos, incluso facturas de empresas de servicios publicos, y se estaba trabajando en
pedidos con numerosas fotografias de pasaportes en espera. Se cree que el grupo fabricaba
documentos de identidad de Estados miembros de la Unién Europea para que ciudadanos no
pertenecientes a la Union pudieran quedarse en el Reino Unido ilegalmente y conseguir empleo.

El grupo fue puesto a disposicién de la justicia gracias a la Operacion Maxim, que llevo a cabo
un grupo especial de policias y funcionarios de inmigracion que colaboraban en operaciones
basadas en informacion de inteligencia dirigidas contra personas involucradas en delitos organi-
zados de inmigracién, como tréafico ilicito de migrantes, trata de personas y uso indebido de
documentos de identidad, en particular la utilizacién de pasaportes falsos.

En algunos casos en los que se obtienen visados por medios fraudulentos en nombre de un
migrante ilegal, este puede realizar todo el viaje sin recibir asistencia de los traficantes tras
haber conseguido los documentos necesarios. En otros, basta con dos traficantes para orga-
nizar todo el proceso. No obstante, es posible que grupos delictivos organizados complejos
estén involucrados en la facilitacion del trafico ilicito de migrantes por medio del uso indebido
de documentos.

Cuando los traficantes desempenan un papel durante todo el viaje del migrante, un coordi-
nador en el pais de origen hace de enlace con otro en el pais de destino, y este ultimo
organiza la “tapadera” del migrante informando a las autoridades competentes de que se
hace responsable del viajero. En algunos casos, el propio coordinador es quien expide la
invitacion para el visado; en otros, encomienda esa tarea a otra persona'. Seguidamente, el
migrante recibe los papeles necesarios y puede viajar solo a través de las fronteras. Ahora
bien, si la “tapadera” consiste en una invitaciéon expedida a un grupo de turistas, es mas facil
que las fuerzas y cuerpos de seguridad detecten a un migrante que viaje solo.

Los traficantes que se dedican a este tipo de trafico ilicito raras veces se consideran a si
mismos traficantes, sino “agentes de viajes”. Los traficantes suelen exigir comisiones excesivas
por sus servicios. Los migrantes clandestinos no tienen contacto directo con los “agentes”.
El proceso de trafico ilicito consta de varias fases que varian segin cada caso. En la mayoria
de los casos, los traficantes no intervienen en la busqueda de trabajo para los migrantes. La
intervencion de los coordinadores que ayudan a los migrantes a obtener visados por medios
fraudulentos suele terminar en el momento en que se entrega el visado al migrante.

! Las personas a las que se les pide que expidan invitaciones oficiales no suelen ser conscientes de que estan faci-
litando el trafico ilicito de migrantes. Pueden haber sido engafiadas por el coordinador, o necesitar la comision que reci-
ben por ese trabajo.
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Estudio de un caso

El Sr. M., un hombre de negocios, organizaba viajes turisticos a un pais de Europa occidental del
que era nacional. El Sr. D., un hombre de negocios de Africa meridional, vivia en Asia central. El
Sr. M. y el Sr. D. se conocian desde hacia varios afos. A finales del decenio de 1990 decidieron
cooperar para obtener fraudulentamente visados para ciudadanos de paises de Asia central.

Por medio de anuncios en la prensa, el Sr. D. localizaba a ciudadanos de paises de Asia central
gue querfan migrar a un Estado miembro de la Union Europea. Facilitaba sus nombres y fechas
de nacimiento al Sr. M., que seguidamente preparaba invitaciones y programas de supuestos
“viajes de negocios” a Europa occidental. También gestionaba los tramites que son parte del
procedimiento para obtener un visado para un pafs de Europa occidental, obteniendo para cada
viajero seguros médicos y de responsabilidad civil, que en el Ultimo caso cubrian los posibles costos
de deportacién. Luego firmaba una declaracion oficial en la que afirmaba que podia sufragar los
costos derivados de la estancia del viajero en Europa occidental. El Sr. M. reservaba a cada viajero
una habitacién para tres dias en un hotel barato en la ciudad de destino. Por ultimo, El Sr. M.
enviaba todos los documentos, con inclusién de la reserva del hotel, la invitacién oficial y el
programa del “viaje de negocios”, al Sr. D., que a su vez los presentaba en la embajada del pafs
de Europa occidental de que se tratase. Luego, el Sr. D. entregaba sus visados a los migrantes,
gue viajaban por su cuenta a través del pafs de Europa occidental para el que tenfan visado hasta
otros pafses de destino en la Union Europea.

Se cree que el Sr. M. y el Sr. D. facilitaron la migracion ilegal de unos 6.000 ciudadanos de paises
de Asia central a cambio de una comision de hasta 2.000 dolares por persona. El Sr. M. fue
condenado a siete afios y medio de carcel.

Véase informacion sobre la respuesta al uso indebido de documentos en el Mddulo 6, seccion
6.13, y en el Mddulo 10, seccion 10.5.

Recursos recomendados

Oficina de Policia Europea. Facilitated illegal immigration into the European Union. Folleto
informativo disponible en www.europol.europa.eu/publications/Serious_Crime_Over-
views/Illegal_Immigration_Fact_Sheet_2009.PDF.

Heckman, Friedrich. Towards a better understanding of human smuggling. Policy Brief No.
5. Amsterdam: European Network of Excellence on International Migration, Integration
and Social Cohesion (IMISCOE), noviembre de 2007.

Matthias Neske. Human smuggling to and through Germany. International Migration,
vol. 44, nam. 4 (2006).

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual de capacitacion
basica sobre investigacion y enjuiciamiento en materia de trafico ilicito de migrantes.

En los médulos de que consta este manual de capacitacion se abordan el concepto y
las categorias del trafico ilicito de migrantes, el papel de los migrantes objeto de trafico
y de los traficantes en el proceso de justicia penal, enfoques de investigacion,
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investigaciones financieras, técnicas de investigacion encubierta, inteligencia, cuestiones
legislativas, cooperacion internacional y derechos humanos. Los modulos son fruto de
un amplio proceso de participacion de expertos de las esferas de la represion y el
enjuiciamiento de varias regiones del mundo.

Esta publicacion se encuentra actualmente en preparacion. Véase mas informacion en
www.unodc.org o dirjjase a ahtmsu@unodc.org.




2.5 La funcién de la corrupcion en el
trafico ilicito de migrantes

¢Qué es la corrupcion?

No existe una definicién amplia y universalmente aceptada de corrupciéon. Cada vez que se
intenta elaborar una definicion de esa indole se tropieza con problemas juridicos, criminoldgi-
cos y, en muchos paises, también politicos.

La Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, antes que definir el fenomeno,
prevé una amplia gama de actos de corrupcién, como soborno, cohecho, malversacion de fondos
publicos, blanqueo de dinero y obstrucciéon de la justicia. También exige a los Estados que
tipifiquen esos actos como delitos 0 como sujetos a responsabilidad civil y administrativa. La
Convencidn se ocupa, entre otras cosas, de medidas preventivas, penalizacion, aplicacion de la
ley, cooperacion internacional y recuperaciéon de activos obtenidos mediante la corrupcion.

Transparencia Internacional (www.transparency.org) ofrece una definicién practica de corrup-
cion como el abuso, con fines de lucro privado, de las facultades confiadas.

Cabe también entender que la corrupcién incluye:

* La promesa, la concesion, la solicitud o la aceptacién de un beneficio indebido;
* El soborno o el cohecho activo o pasivo;

e El trafico de influencias;

* El incumplimiento del deber de cuidado del bien dado en fideicomiso;

e Los delitos de contabilidad.

La corrupcién en la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuen-
cia Organizada Transnacional y la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcion

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
abarca muchas cuestiones sustantivas y procesales relacionadas con la corrupcion. En muchas
de sus disposiciones se utiliza la misma redaccién que en la Convencidon de las Naciones
Unidas contra la Corrupcidon para describir una serie de delitos. Ahora bien, existen algunas
diferencias entre los dos instrumentos.

* Penalizaciéon del soborno o el cohecho: articulos 15 y 16 de la Convencidén de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién y articulo 8 de la Convencidon de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional;

e Penalizaciéon de la obstruccién de la justicia: articulo 23 de la Convencidén de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y articulo 25 de
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion;
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* Penalizacién del blanqueo de dinero: articulo 23 de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion y articulo 6 de la Convencidén de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Corrupcion y trafico ilicito de migrantes

La corrupcién no es solo un medio, sino también un fin del trafico ilicito de migrantes. El
propio proceso de trafico ilicito de migrantes no es el unico que brinda oportunidades para
la corrupcion, sino también la respuesta de la justicia penal a ese trafico y la prestacién de
servicios a los migrantes interceptados.

Cabria argumentar que el soborno o cohecho es la forma mas habitual de corrupcién empleada
en el trafico ilicito de migrantes.

Convencidon de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
Articulo 15 — Soborno de funcionarios publicos nacionales

Cada Estado Parte adoptarad las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para
tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) La promesa, el ofrecimiento o la concesién a un funcionario publico, en forma directa o
indirecta, de un beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra
persona o entidad con el fin de que dicho funcionario actle o se abstenga de actuar en el
cumplimiento de sus funciones oficiales;

b) La solicitud o aceptacion por un funcionario publico, en forma directa o indirecta, de un
beneficio indebido que redunde en su propio provecho o en el de otra persona o entidad
con el fin de que dicho funcionario actie o se abstenga de actuar en el cumplimiento de
sus funciones oficiales.

El proceso de trafico ilicito de migrantes ofrece una serie de oportunidades para las practicas
corruptas:

» Captacion;

*  Documentacion;

e Transporte;

e Cruces de fronteras;

* Control sobre los migrantes;

* Explotacion de los migrantes durante el viaje;

* Lavado/inversion del producto del delito.

A continuacidon se mencionan algunos de los actores que pueden estar involucrados en actos
de corrupcion durante el proceso de trafico ilicito:

» DPolicias y otros funcionarios encargados de hacer cumplir la ley;

e Funcionarios de aduanas;
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e Oficinas de visados/embajadas;

e Organismos de control fronterizo;

* Servicios de inmigracion;

* Servicios de traduccién e interpretacion;

* Funcionarios publicos locales;

* DPersonal de los servicios de inteligencia o de las fuerzas de seguridad;
e Fuerzas militares nacionales o internacionales;

o DParticulares o grupos que tienen influencia en comunidades concretas;

» Actores del sector privado, entre ellos:
— Agencias de viajes;
— Lineas aéreas;
— El sector de transportes;
— Instituciones financieras;

— Bancos.

Estudio de un caso: Suleiman

La primera vez que Suleiman sali6 como migrante clandestino con destino al extranjero, el plan
consistia en ir en avién a Dushanbé y luego seguir a Moscu por via terrestre. La primera etapa
fue bien: Suleiman se embarcd en el avidn en Karachi con un pasaporte paquistani falso sin
ningun problema. El agente que le acompand al aeropuerto le dijo que en el aeropuerto de
Dushanbé le esperaria otro agente, llamado Nafi.

Pero, cuando llegé a Dushanbé, fue detenido nada mds bajar del avion. Fue encarcelado durante
cuatro semanas con otros migrantes ilegales afganos, interrogado, golpeado sistematicamente y
amenazado con torturas. Al cabo de un mes, sin motivo aparente, fue recogido una noche de
su calabozo y llevado de nuevo al aeropuerto de Dushanbé. Nafi le estaba esperando. Nafi le
explico que en el vuelo procedente de Karachi viajaban con Suleiman otros 50 inmigrantes ilegales,
cuyo viaje habian organizado varios agentes diferentes en el Pakistan. Un agente no habia sobor-
nado a los funcionarios de inmigracién del aeropuerto de Dushanbé, por lo que detuvieron a los
gue, en su opinion, eran “clientes” de ese agente concreto. Suleiman habfa sido detenido por
un error de identificacion.

La segunda vez que Suleiman intentd salir del Pakistan tenia que volar directamente a Amsterdam.
Fue en avién con un agente desde Peshawar a Karachi, donde le alojaron en una casa durante
el dia. Esa misma noche, el agente le recogi6 y le llevo al aeropuerto. Le dijeron que esperara
en el automovil. A los pocos minutos, el agente volvié con un funcionario de inmigracién, que
acompand personalmente a Suleiman hasta la sala de salidas, después de pasar por el mostrador
de facturacion y el control de inmigracién. Sin embargo, unos minutos antes de embarcar en el
avion, pidieron a Sueliméan que fuera a una oficina para ser entrevistado por un oficial de enlace
aeroportuario de los Paises Bajos. Este se dio cuenta inmediatamente de que el pasaporte de
Suleimén era falso —el propio Suleiman dijo que hasta él podia ver que era falso, por lo mala
que era la calidad. El oficial de enlace aeroportuario llamé al funcionario de inmigracion que habia
acompanado a Suleimdn y a este le dijo que esperara fuera. A los cinco minutos, el funcionario
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de inmigracion sali¢ y volvié a acompanar a Suleiman por el aeropuerto para regresar al automovil,
en el que el agente seguia esperando. Explicé que se le habfa olvidado sobornar al oficial de
enlace aeroportuario, pero que le habia pagado lo suficiente para evitar que le denunciara.”

* Fuente: Koser, Khalid. Migrant Smuggling: Theoretical and Empirical Perspectives from Pakistan, Afghanistan
and the UK. Ponencia presentada en la Conferencia sobre movilidad, origen étnico y sociedad, Universidad de
Bristol, 16 y 17 de marzo de 2006.

¢Cémo perjudica la corrupciéon a la sociedad?

La corrupcidon es un delito grave que socava a la sociedad:

Impidiendo el desarrollo econémico y social y aumentando la pobreza al desviar a la
inversion nacional y extranjera de donde mas se necesita;

Debilitando los sistemas de ensefianza y de salud, privando con ello a la poblacion
de los elementos basicos de una vida digna;

Socavando la democracia al distorsionar los procesos electorales y minando también
las instituciones gubernamentales, lo que podria conducir a la inestabilidad politica;

Exacerbando la desigualdad y la injusticia al pervertir el estado de derecho y castigar
a las victimas del delito mediante decisiones corruptas.

Practicas prometedoras

Estrategias contra la corrupcién

En el Programa del Consejo de Europa contra la Corrupcion y la Delincuencia Organizada
en Europa Sudoriental se sugieren varias estrategias que podrian aplicarse para combatir la
trata de personas. Muchas de esas estrategias también sirven para luchar contra el trafico
ilicito de migrantes, por ejemplo:

El reconocimiento del problema: la inclusion de la cuestion de la corrupcion en los
planes de lucha contra el trafico ilicito de migrantes;

El fomento de la confianza;
El establecimiento de unidades especializadas multiinstitucionales;
La organizacion de medios de capacitacion multiinstitucionales;

La prevencién: codigos de conducta, directrices, reglamentos que rijan los conflictos
de intereses y un seguimiento minucioso de los grupos en situacion de riesgo;

La vigilancia especial de los funcionarios susceptibles de corrupcion y la investigacion
de las circunstancias financieras de los sospechosos;

Una utilizaciéon mas sistematica de la informacion proporcionada por los migrantes y
por las organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil;

La participacidon de organizaciones no gubernamentales y la comunidad internacional
en la supervision de las investigaciones;

La organizacion de campafas de concienciacion y la participaciéon de los medios de
comunicacion;
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» El fortalecimiento de la cooperacion internacional mediante la adhesion a los tratados
y los sistemas de vigilancia internacionales;

e La organizacion de redes regionales;

 La solicitud de asistencia técnica a organizaciones internacionales y donantes
bilaterales.

¢ Qué pueden hacer los Estados y los particulares para luchar contra
la corrupcion?

Hay que decir NO a la corrupcion.

He aqui algunos ejemplos de como los Estados y los particulares pueden decir NO a la
corrupcion:

* Ratificar y promulgar la Convencidén de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
Los paises que reprimen con éxito la corrupcion son mucho mas legitimos ante sus ciudadanos
v generan estabilidad y confianza.

» Saber lo que la Convencion exige del gobierno y sus funcionarios. La eliminacion radi-
cal de la corrupcion permite el desarrollo social y economico.

* Educar al publico acerca de la responsabilidad del gobierno de erradicar la corrupcion.
Una justicia equitativa e imparcial para todos es decisiva para la estabilidad vy el crecimiento
de un pais. También ayuda a combarir eficazmente la delincuencia.

* Sensibilizar al publico, los medios de informacion y los gobiernos en cuanto a los
gastos que ocasiona la corrupcion en servicios clave como la educacion y la salud.
Toda la sociedad se beneficia cuando los servicios basicos funcionan bien.

* Educar a los joévenes en su pais sobre lo que supone un comportamiento ético, lo que
significa la corrupcién y como combatirla, y alentarlos a que hagan valer su derecho
a recibir esa informacion. Eusefiar a las futuras generaciones de ciudadanos a esperar vivir
en un pais sin corrupcion es una de las mejores herramientas para asegurar un futuro mejor.

* Denunciar los casos de corrupcion. Creacion de un entorno en el que impere el estado
de derecho.

* Rehusar toda participacion en actividades que no sean licitas y transparentes. Un
entorno empresarial sin corrupcion alienta las inversiones nacionales y extranjeras.

* Fomentar la estabilidad econdémica implantando politicas de tolerancia nula respecto
de la corrupcion. Una comunidad empresarial transparente y abierta es la piedra angular
de toda democracia solida.

Recursos recomendados

Anti-Slavery International, Transparencia Internacional y Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito. The role of corruption in trafficking in persons. Documento de
antecedentes preparado para el acto paralelo “La funcién de la corrupcion en la trata
de personas” en el tercer periodo de sesiones de la Conferencia de los Estados Parte en
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, Doha, 9 a 13 de noviembre
de 2009. Puede consultarse en www.unodc.org/documents/human-trafficking/Corrup-
tion_and_trafficking_Doha_final.pdf.
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Consejo de Europa. Codes of conduct for public officials: Recommendation Rec(2000)10
and explanatory memorandum. Estrasburgo, 2001.

Este codigo de conducta modelo para funcionarios publicos tiene tres objetivos: espe-
cificar las normas de integridad y conducta que han de observar los funcionarios
publicos, ayudarles a cumplirlas e informar al publico de la conducta que tiene derecho
a esperar de ellos.

http://book.coe.int/EN/ficheouvrage. php?PAGEID=36&lang=EN&produit_aliasid=785

Spencer, Jon, y otros. Organised crime, corruption and the movement of people across borders
n the new enlarged EU: A case study of Estonia, Finland and the UK, Documento num.
24 del HEUNI. Helsinki: Instituto Europeo de Prevencidon del Delito y Lucha contra
la Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas (HEUNI), 2006.

www.heuni.fi/Etusivu/Publications/HEUNIpapers

Transparencia Internacional: Manual para los encargados de la lucha contra
la corrupcion

El Manual para los encargados de la lucha contra la corrupcién es un compendio de
experiencias practicas de la sociedad civil en la lucha contra la corrupcién descritas en
un estilo concreto y accesible. En él se presentan instrumentos innovadores de lucha
contra la corrupcion elaborados y aplicados por los capitulos nacionales de Transparencia
Internacional y otras organizaciones de la sociedad civil de todo el mundo. La publicacion
pone de relieve el potencial que posee la sociedad civil para crear mecanismos de vigi-
lancia de las instituciones publicas y para exigir y promover una administracion publica
que rinda cuentas y responda.

www.transparency.org/tools/e_toolkit

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CAC/index.html

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transna-
cional y sus Protocolos

www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CTOC/index.html

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Lista de verificacion para la
autoevaluacion de la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
v la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

En esta guia de verificacion para la autoevaluacion, que se puede utilizar, por ejemplo,
para una autoevaluaciéon de la aplicacion del Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire, se utiliza un programa informatico de alcance general
que se puede consultar en www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CAC/self-assessment.html.
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Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. United Nations Anti-
Corruption Toolkit, tercera edicidon, septiembre de 2004.

Este Manual forma parte de un conjunto de materiales concebidos para facilitar infor-
macién y recursos a los paises que elaboren y apliquen estrategias de lucha contra la
corrupcion a todos los niveles, asi como a otros elementos de la sociedad civil que
estén interesados en luchar contra la corrupcion.

www.unodc.org/documents/corruption/publications_toolkit_sep04.pdf

Campana internacional de lucha contra la corrupcion “Tu NO cuenta”

El sitio web de la campafia internacional de lucha contra la corrupcién “Tu NO cuenta”
ofrece una serie de recursos en apoyo de los esfuerzos por luchar contra la
corrupcion.

www.unodc.org/yournocounts/

En www.unodc.org/yournocounts/en/resources/index.html figura una lista de organiza-
ciones intergubernamentales que luchan contra la corrupcion.




2.6 Transacciones financieras principales en
el marco del trafico ilicito de migrantes

Comisiones en concepto de trafico ilicito y modalidades de pago

Por lo general, los migrantes ilegales tienen que pagar una comisioén por el trafico ilicito. La
comisién suele pagarse de la siguiente forma:

* El migrante o su familia paga por adelantado:

— El adelanto suele rondar el 50% de la cantidad total y el saldo ha de pagarse a
la llegada del migrante al pais de destino;

— Los pagos por adelantado suelen hacerse a un tercero o a un intermediario, y no
directamente al traficante. Es posible que el intermediario entregue un recibo al
migrante o su familia y al traficante. El dinero se entrega al traficante solo cuando la
familia del migrante ha confirmado al intermediario que aquel ha llegado sano y salvo;

— Algunos traficantes reembolsan las comisiones si la operacion de trafico ilicito fracasa,
e incluso es posible que se ofrezcan a intentar de nuevo la operacion sin recargo alguno;

* Pagos durante el viaje a las distintas personas que intervienen en la operacién para
poder pasar de una etapa a otra;

* Sobre la base de “crédito”: el migrante es introducido ilegalmente sobre la base de
que el pago se efectie a la llegada o después de un plazo convenido. Este método
hace que el migrante resulte particularmente vulnerable a la trata de personas o a la
servidumbre por deudas.

La modalidad de pago depende del origen del traficante y del migrante ilegal y de la natu-
raleza del trafico ilicito.

Pagos en efectivo:

* Tienen que efectuarse por lo general en monedas convertibles.

Sistemas basados en la confianza:

e Exigen un alto grado de organizacion;

e Con frecuencia, la relacidon entre traficantes y migrantes objeto de trafico debe ser
mas estrecha que en los casos de transacciones en efectivo;

e Por lo general, los traficantes que participan deben tener una relacién mas estrecha.

Transferencias bancarias:

e Puede que se recurra a este tipo de transferencias donde exista la infraestructura
necesaria para efectuarlas, por ejemplo, en las grandes ciudades.

30
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Las cantidades que se pagan por los servicios de trafico ilicito varian mucho segun diversos
factores, como los siguientes:

e El medio de transporte utilizado;
e Las “garantias” presentadas;
» Servicios suplementarios, como la obtencién de documentos falsos;

* El hecho de que el viaje esté organizado por un solo proveedor de servicios o por
varios, o que conste de una sola etapa o de varias;

e Los riesgos de deteccion inherentes a la ruta (es decir, la probabilidad de ser descu-
bierto por la policia, la guardia costera o la policia de fronteras);

e La época del ano y las condiciones meteoroldgicas;

* A veces, la nacionalidad del migrante.

El siguiente ejemplo sirve para ilustrar como pueden variar las cantidades que hay que pagar
en funcién de la ruta elegida.

Estudio de un caso: variacion de las cantidades que hay que pagar
segun el pais de destino

Un hombre de un pafs de Oriente Medio conté lo siguiente: Cuando entré en el comercio del
pueblo, habia unos cuantos muchachos y una mujer sentados. Me ofrecieron una taza de té y
conversamos un rato ...

¢Addénde quieres ir?

A Europa.

Claro, todo el mundo quiere ir a Europa. Pero, ia qué pais de Europa?

No sé, a alguno donde me pueda quedar.

Bueno, en este momento podemos ofrecerte un pais de América del Norte o uno de dos paises
de destino en Europa occidental. Pero tienes que ser consciente de que eso cuesta mucho dinero.
Con nosotros, pagards mucho pero conseguirds lo que quieres. Si fracasa el primer intento, pro-
baremos nuevamente, pero, entonces, a nuestra costa.

¢Cuanto cuesta y cuanto tengo que esperar?

La tarifa para América del Norte cuesta 10.000 dodlares y podemos arreglar todo en dos o tres
semanas.

Para uno de los paises de Europa occidental cuesta 8.000 dolares y también llevard dos o tres
semanas. Para el otro, la tarifa son 7.000 ddlares, pero podemos tener todo listo en cinco dias.

Bueno, iré al sequndo pais de Europa occidental.
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Pueden sacarse las siguientes conclusiones sobre las cantidades que los migrantes pagan a
los traficantes:

* Cuanto mayor es la distancia entre el pais de origen y el de destino, mayor es la cantidad;
e Cuanto mayor es el riesgo, tanto mayor es el costo;

* Por lo general, en las rutas terrestres es necesario hacer varias escalas, y cada una
de las cuales conlleva el riesgo de ser detectado. Los viajes clandestinos (a pie, en
automovil, camidn o tren) tienden a entrafiar mas riesgos y poner en peligro la vida
de los migrantes;

* Los viajes directos por via aérea del pais de origen al de destino son mas seguros,
cortos y comodos y, por lo tanto, mas costosos que los viajes por via terrestre o
maritima, que son mas largos y peligrosos;

» Cuanto mas compleja es la operacion de trafico ilicito, mas alta es la cantidad que se paga.

Reunir el dinero para pagar el trafico ilicito

En muchos casos, los migrantes que tratan de migrar clandestinamente tienen que vender
sus bienes (tierras u otras pertenencias) para reunir el dinero necesario o, con mas frecuencia,
obtener algun tipo de crédito. Por lo general, piden prestado el dinero a amigos o familiares,
o incluso a usureros; a veces, también piden un préstamo a un banco.

Los migrantes que contraen cuantiosas deudas para pagar el trafico ilicito se ven apremiados
para ganar suficiente dinero para saldarlas. El endeudamiento con un traficante que se ha
ofrecido a sufragar el costo del trafico ilicito a condicion de que se le reembolse pone al
migrante en una situacion sumamente vulnerable a la explotacidn, la trata o la servidumbre
por deudas.

Beneficios

Es dificil estimar los beneficios que obtienen los traficantes de sus actividades delictivas por
las siguientes razones:

* El producto de las actividades delictivas se suele blanquear, por lo que no se puede
distinguir de las ganancias legitimas;

* Al intentar calcular los beneficios del negocio del trafico ilicito, el acierto varia mucho,
pues depende de factores como el tipo y la diversidad de actividades que incluye la
cantidad pagada, la distancia recorrida, la naturaleza de los riesgos y los paises de que
se trate;

* A veces los pagos no se efectian en una tunica transaccion, por lo que las cantidades
y los beneficios globales son dificiles de calcular.

Pueden sacarse las siguientes conclusiones sobre los beneficios que se realizan:

e Cuanto mayor es la distancia entre el pais de origen y el de destino, mayor es la
cantidad;

* Cuanto mas compleja es la operacion de trafico ilicito, mas alta es la cantidad que se paga.
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Estudio de un caso: tréfico ilicito de migrantes por mar

En Albania se establecieron negocios de trafico ilicito flexibles. Para finales del decenio de 1990,
entre 150 y 300 personas podian ser transportadas cada noche de Albania a ltalia. Se estimé que,
en 1999, esos negocios utilizaban 50 botes neumaticos. Los botes tenfan unos 10 metros de eslora
y se les vaciaba por completo con la finalidad de transportar a migrantes ilegales. Algunos llevaban
dos motores. En cada bote viajaban de 15 a 40 personas en cuclillas; los migrantes iban ocultos
bajo una lona. Los botes zarpaban todos juntos de noche, navegando en formaciéon para poder
prestarse mutuamente ayuda en caso necesario. Luego se desplegaban en abanico al aproximarse
a las aguas territoriales italianas, sirviéndose de los faros como puntos de referencia.

La tarifa por el viaje variaba: de 400 a 450 ddlares para los que pagaban directamente al propi-
etario de la embarcacion y de 600 a 650 dolares para los que recurrian a los servicios de un
intermediario. Se estimé que, en 2000, la cifra anual de ingresos de los negocios de trafico ilicito
oscilé entre 30 millones y 60 millones de ddlares.

Recursos recomendados

Véase informacidén sobre investigaciones financieras relacionadas con el trafico ilicito
de migrantes en el Modulo 7, subseccion 7.7.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual de capacitacion
basica sobre investigacion y enjuiciamiento en materia de trafico ilicito de migrantes.

En los médulos de que consta este manual de capacitacion se abordan el concepto y
las categorias del trafico ilicito de migrantes, el papel de los migrantes objeto de trafico
y de los traficantes en el proceso de justicia penal, enfoques de investigacion, investiga-
ciones financieras, técnicas de investigacion encubierta, inteligencia, cuestiones legisla-
tivas, cooperacion internacional y derechos humanos. Los modulos son fruto de un
amplio proceso de participacion de expertos de las esferas de la represion y el enjui-
ciamiento de varias regiones del mundo.

Esta publicacidén se encuentra actualmente en preparacidén. Véase mas informacioén en
www.unodc.org o dirjjase a ahtmsu@unodc.org.




2.7 Trafico ilicito de migrantes por tierra

La migracion suele ser un proceso largo y complicado que consta de una serie de etapas.
Cada una de ellas puede llevar varios dias o semanas de viaje a través de distintos paises; la
organizacion de algunas etapas corre a cargo de gente local que conoce la zona. LLos migrantes
que vigjan sin formar parte de un grupo pueden recurrir a contactos en el extranjero para
recibir asistencia, y raras veces efectuan un solo pago para todo el viaje.

A veces, hay que atravesar un desierto durante el viaje. Es posible que los migrantes intenten
cruzar el desierto por su cuenta o que paguen servicios de transporte en los que estd todo
incluido, que pueden encontrarse en casi todas las grandes ciudades. En muchas de ellas, es
facil organizar viajes largos en minibus de un pais a otro. Los viajes en minibuses privados
se pagan siempre por adelantado; algunos pasajeros lo organizan con los transportistas por
correo electréonico o por teléfono antes de la salida.

La segunda etapa es la propia travesia del desierto, que es muy dificil y peligrosa. En esta
fase, casi todos los migrantes deben entablar contacto con intermediarios para poder seguir
el viaje con conductores que conocen la ruta y pueden evitar la detecciéon. Se ven obligados
a depender de los traficantes que organizan el viaje y de los conductores de los vehiculos en
los que se les transporta durante varios dias, pasando a veces por varios nudos logisticos.

Con bastante frecuencia se utilizan grandes camiones que transportan hasta 160 personas
entre los nudos logisticos; otras veces se emplean minibuses que llevan de 25 a 30 personas,
pero que cuestan mas. Es habitual tener que pagar a funcionarios corruptos en las fronteras.
Los migrantes suelen relatar que su viaje por el desierto fue la parte mas peligrosa de su
odisea; los viajeros no solo se enfrentan a peligros naturales, sino que también pueden
tropezarse con grupos de bandidos organizados.

A menudo, los traficantes, temiendo ser detectados, dejan a los migrantes fuera de los nudos
logisticos. Los migrantes que viajan sin traficantes tal vez tengan que estar ocultos varios dias
mientras buscan traficantes que les lleven al destino que desean; pueden pasar mucho tiempo
esperando. Los conductores que les trajeron al nudo logistico pueden presentarles a trafican-
tes, o tal vez den con ellos sin ayuda. Si tienen que ahorrar dinero para financiarse la con-
tinuacién del viaje, tal vez se queden en el nudo logistico varios meses, o incluso afnos.

Los migrantes suelen alojarse en grupos con compatriotas que ya estan integrados en la
comunidad local y que tal vez pueden ayudarles a encontrar trabajo o contactos para facilitar
la continuacion del viaje. Los grupos se forman en funcion de afinidades etnolingtisticas y
a menudo los controla un jefe que prohibe a los recién llegados mantener contacto con
personas ajenas al grupo. En algunos casos, los migrantes viven en campamentos con varios
centenares de personas, en los que carecen de servicios y recursos y estan bajo la amenaza
constante de violencia por parte de organizaciones delictivas y de redadas de la policia. En
muchos de esos casos, los migrantes no tienen otra alternativa que aceptar trabajos en los
que son explotados.
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Cuando el migrante ha logrado organizar la continuaciéon del viaje, se le suele llevar en
automovil, en camiodn o a pie a un punto de recogida, normalmente a altas horas de la noche.
En esos puntos, se hace subir a los migrantes, en grupos de 25 a 45, en camiones de caja
abierta que pueden formar parte de una caravana de dos o tres vehiculos de ese tipo que
atraviesan el desierto, lo que suele llevar unos 10 dias. A menudo surgen retrasos en el viaje,
causados por averias de los vehiculos, por quedarse sin combustible, por esperar a otros
pasajeros o por errores de los conductores. Es posible que los pasajeros se queden sin ali-
mentos basicos y agua a consecuencia de los retrasos. Algunos pasajeros pueden caerse del
camion, pero los conductores no siempre paran para recogerlos. A veces, los desiertos se
atraviesan a pie de un cabo al otro. Es posible que los traficantes acompafien a los migrantes
parte del viaje y luego los abandonen en el camino.

Recursos recomendados

Mghari, Mohamed. Limmigration subsaharienne au Maroc. Notas de analisis y sintesis del
CARIM 2008/77, Serie sobre migracioén irregular. San Domenico di Fiesole: Instituto
Universitario Europeo, 2008. Se puede consultar en http://cadmus.iue.it/dspace/
bitstream/1814/10510/1/CARIM_AS%26N_2008_77.pdf.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Issue Paper: A short introduction
to mugrant smugghng. Viena, 2010.

En esta monografia sucinta se ofrece un panorama general de los que constituye el
trafico ilicito de migrantes y las conductas afines y se presentan ejemplos practicos de
ese tipo de trafico.

www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/publications.html
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Smuggling of Migrants Into,

Through and From North Africa: A Thematic Review and Annotated Bibliography of Recent
Publications.

Esta publicacion se encuentra actualmente en preparacion. Véase mas informacién en
www.unodc.org o dirjjase a ahtmsu@unodc.org.
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. The smuggling of migrants

from a global perspective: a thematic review.

Esta publicacion se encuentra actualmente en preparacion. Véase mas informacién en
www.unodc.org o dirjjase a ahtmsu@unodc.org.




2.8 Trafico ilicito de migrantes por mar

“Eran tres embarcaciones y cada una llevaba alrededor de 25 personas. Mientras la embarcacion
se alejaba de la costa, empezamos a cantar musica gospel para que no decayera el animo. Eso
nos ayudo a no pensar en el peligro. Cuando ya llevabamos muchas horas, gran parte de nosotros,
vo ncluido, ibamos vomitando. Una muchacha que habia vomitado demasiado murié. No sabria
decir qué pasé con su cadaver. Trato de no pensar jamds en eso.

Después de muchas horas de viaje, se levanto una ola enorme que cubrio la embarcacion. Todo
el mundo gritaba mientras la barca hacia agua. Pensé que tbamos a morir. Todos lorabamos.
No sabiamos hacia donde tbamos ni de donde veniamos. Todos éramos presas del panico, pero
entonces el motor volvio a funcionar de pronto. Todos nos esforzamos a fondo por achicar el agua
v el viaje continud. Estuvimos en alta mar otras tres o cuatro horas. Recuerdo haber pensado
que era como si el océano continuamente se abriera, engullera nuestra embarcacion y la volviera
a expulsar. Nos salvé la policia cuando nos acercamos a la costa. Momentos después de que nos
recogieran, nuestra embarcacion se partio en dos. St no nos hubieran socorrido, ciertamente habria-
mos muerto ahogados. Las otras dos embarcaciones desaparecieron. Hasta el dia de hoy, sigo sin
saber qué les paso.”

Morgan, superviviente del trafico ilicito por mar
Fuente: BBC, 12 de septiembre de 2006.

Una de las formas mas peligrosas del trafico ilicito de migrantes es por mar. Miles de migran-
tes ilegales han perdido la vida en el mar. Segun la Organizacion Maritima Internacional
(OMI), el numero total de incidentes por practicas inseguras relacionadas con el trafico ilicito
o el transporte de migrantes por mar notificados del 1 de enero de 1999 al 31 de diciembre
de 2008 ascendi6 a 1.667, afectando a 61.413 migrantes?.

Estudio de un caso: trafico ilicito de migrantes por el Mediterraneo*

Antes, los migrantes trataban de realizar peligrosas travesias de los mares por su cuenta. Poco a
poco, los traficantes fueron abriendo un mercado para sus servicios y contrataron a marineros
profesionales para que transportasen a los migrantes a través de los océanos. Luego empezaron
a enviar embarcaciones para cruzar los mares, a menudo sin marineros profesionales.

Los migrantes llegan a los puntos o centros de partida en la costa por sus propios medios o con
la ayuda de traficantes. Una vez alli, hacen tratos con traficantes maritimos, a veces en bares o
mercados de las ciudades portuarias o en sus afueras. Antes, los traficantes solian vender a los

2 Organizacion Maritima Internacional. Documento MSC.3/Circ.16, 3 de febrero de 2009. Se puede consultar
en www.imo.org/Circulars/mainframe.asp?topic_id=397.
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migrantes Unicamente la travesia, pero algunos ofrecen ya “paquetes” completos en los que esta
incluida la asistencia al llegar al pais de destino. En muchos casos hay que pagar por adelantado
la mitad de la comision por el “paquete”, y el resto lo pagan los familiares del migrante en el
pais de destino cuando confirman que ha llegado sano y salvo. Algunas veces, se paga toda la
comision por adelantado, en cuyo caso cabe la posibilidad de que el traficante no tenga tanto
incentivo en garantizar que el migrante llegue sano y salvo a su destino.

Cuando se ha cerrado un trato entre un traficante y un migrante, lo habitual es que este sea
transportado a un sitio en el que tiene que esperar hasta el dia de salida. Se han recibido informes
de que se ha amontonado a migrantes en casas en el campo durante dias o semanas, vigilados
en ocasiones por guardias armados para mantenerlos a raya mientras esperan el viaje.

En algunos paises, al llegar el momento de partir, se transporta a los migrantes al lugar de
embarcacion por la noche en pequefos autobuses a los que se les han quitado los asientos para
aumentar su capacidad. Después, se traspasa a los pasajeros a pequefias embarcaciones o se los
traslada a barcos pesqueros anclados, o bien se los lleva directamente a bordo en pequefios
puertos.

La travesia es un viaje lleno de peligros. Por lo general, los propios migrantes manejan las embar-
caciones, aungue no tienen ninguna experiencia de marineria o navegacion. A menudo, el migrante
gue se haga cargo de dirigir la embarcaciéon no tendra que pagar la travesia. A algunos se les
proporciona una brudjula o un aparato GPS de determinacion de la posicion, pero muchos no
cuentan con ningun medio que les ayude a orientarse.

Las embarcaciones navegan sin pabellon, sin nombre y sin ningun tipo de documentaciéon. No se
puede identificar a sus propietarios, por lo que estos no corren el riesgo de que se les investigue.
El riesgo de naufragio es muy alto. En algunos casos, las embarcaciones ni siquiera llevan com-
bustible suficiente para el viaje. Los traficantes confian en que las autoridades socorran a las
embarcaciones en apuros y a veces envian varias embarcaciones a la vez para saturar la capacidad
de los centros de recepcion y lograr que se traslade a los migrantes a otros lugares
inmediatamente.

* Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Smuggling of Migrants Into, Through and From
North Africa: A Thematic Review and Annotated Bibliography of Recent Publications. Estd publicacion se
encuentra actualmente en preparacion. Véase mas informacion en www.unodc.org o dirfjase a ahtmsu@unodc.
org.

Para saber mas sobre cooperacion y asistencia en respuesta al trafico ilicito de migrantes por
mar, véase el Modulo 6, subseccion 6.11.

Recursos recomendados

Fortress Europe (www.fortresseurope.blogspot.com) informa de que al menos 14.798 per-
sonas han muerto desde 1988 a lo largo de las fronteras europeas. De ellas, 6.417
desaparecieron en el mar. En total, 10.817 migrantes perecieron en el Mediterraneo y
el Atlantico cuando viajaban hacia Espafia. Entre la costa de Africa del Norte y Sicilia,
4.178 personas perdieron la vida cuando se desplazaban desde Libia, Egipto y Tunez a
Malta e Italia, y 3.056 desaparecieron; otras 138 se ahogaron cuando navegaban de
Argelia a Cerdena. En las rutas que parten de Mauritania, Marruecos y Argelia hacia
Espafa, bien a través del Estrecho de Gibraltar o en aguas de las Islas Canarias, al
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menos 4.446 personas perecieron y otras 2.254 fueron dadas por desaparecidas. En total,
1.315 personas murieron en el Mar Egeo entre Turquia y Grecia o entre Egipto y Grecia,
y otras 823 desaparecieron; 603 personas perecieron y 220 desaparecieron en el Mar
Adriatico entre Albania, Montenegro e Italia. Por lo menos 624 personas se ahogaron
cuando trataban de llegar a la isla francesa de Mayotte en el Océano Indico. Las embar-
caciones improvisadas no son el Gnico medio de atravesar el mar. Ciento cincuenta y
tres personas, que viajaban como polizones en transbordadores y cargueros registrados
murieron asfixiados o se ahogaron.

Organizacion Maritima Internacional. Informes de incidentes de practicas inseguras de
trafico ilicito de migrantes por mar. Se puede consultar en www.imo.org/Circulars/main-
frame asp?topic_id =397.

Monzini, Paola. Sea-Border Crossings: The Organization of Irregular Migration to Italy.
Mediterranean Politics, vol. 12, num. 2 (2007).

La llegada de embarcaciones podridas atestadas de centenares de personas agotadas
por una travesia dificil en condiciones atroces es una imagen impactante que se ve
muy a menudo en la prensa italiana. En la mayoria de los casos, la travesia maritima
no es sino una pequefla parte de un viaje largo y lleno de incidentes. L.a corriente
transmediterranea de migrantes indocumentados tiene su origen en las orillas meridio-
nales y orientales del Mar Mediterrdneo, pero abarca las migraciones procedentes de
varios continentes. Muchos paises mediterraneos se han convertido en rutas de transito,
ya que el objetivo principal del viaje por mar es cruzar la frontera mas protegida, la
de la zona Schengen. En esos paises, los migrantes pasan a ser clientes de organiza-
ciones ilegales; pagan por un servicio y se someten a un trato duro, corriendo un gran
riesgo personal. En este articulo, se reconstruyen las rutas y la organizaciéon de los
viajes que atraviesan en situacion irregular el Mar Mediterraneo para llegar a Italia.
Se ofrece un panorama de diferentes corrientes migratorias y de su evolucion, como
el caso de las travesias cortas desde Albania a principios del decenio de 1990; las salidas
desde Turquia, Siria y el Libano al final de ese mismo decenio; el viaje desde el Canal
de Suez; los viajes de larga distancia desde Africa occidental; y, por tltimo, las llegadas
a Lampedusa desde Libia, que es la ruta preferida actualmente. Se hace hincapié en
las organizaciones que controlan las rutas de entrada ilegal y en las reacciones insti-
tucionales que se aplican para poner freno a estos desplazamientos ilegales, desde el
punto de vista italiano y el internacional.

www.informaworld.com/smpp/ftinterface~content=a77951272 1~fulltext=713240930

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Irregular
Migration by Sea: Frequently Asked Questions.

www.unhcr.org/4ale48f66.html




2.9 Trafico ilicito de migrantes por aire

El modus operandi que utilizan los traficantes de migrantes se adapta a cada ruta y a las
circunstancias de cada operaciéon de trafico ilicito. Se emplean métodos sumamente complejos
y a menudo costosos para eludir los esfuerzos por detectarlos e interceptarlos. Uno de los
meétodos mas complejos y costosos que emplean los traficantes es el de los viajes por via
aérea, que son mucho mas seguros que los viajes por tierra o por mar. Se ha investigado
poco el trafico ilicito de migrantes por aire, ya que los migrantes objeto de trafico ilicito
suelen pasar inadvertidos por los controles fronterizos.

El trafico ilicito de migrantes por aire aporta beneficios cifrados en millones de dolares a los
delincuentes que participan en ¢€l. Las rutas elegidas suelen ser tortuosas y pasan por varios
aeropuertos en distintos continentes. Los traficantes utilizan documentos falsos o que han
sido obtenidos por métodos fraudulentos y sobornan a los funcionarios en la ruta. LLa comple-
jidad y el caracter transnacional de este modus operandi ponen de relieve la necesidad de dar
una respuesta amplia al problema. Sin embargo, no hay suficiente informacién para formular
una respuesta adecuada.

En el trafico ilicito de migrantes por aire pueden intervenir varios actores. Por lo general, el
migrante establece contacto al principio con un “agente” (a veces se trata de un auténtico
agente de viajes), que es el primer punto de contacto de la red de trafico ilicito. Coordina-
dores en el pais de origen y en el de destino hacen de enlace entre las partes, a menudo
con ayuda de un intermediario.

Es posible que se necesite otra persona que suministre un pasaporte falso o fraudulento. Los
falsificadores también podrian facilitar visados falsos. Pueden intervenir otros actores que
suministran pasaportes de personas con parecido fisico para que los utilicen los migrantes
que se parecen a la persona cuya fotografia figura en el pasaporte.

Otros actores importantes en el proceso de trafico ilicito son las personas que, a cambio de
un pago, hacen la vista gorda ante la operacién de trafico o la facilitan activamente. Puede
tratarse de personal de facturacion de las lineas aéreas, funcionarios de inmigraciéon o emplea-
dos de aeropuertos.

También pueden participar en el trafico ilicito de migrantes por aire otros actores, por ejem-
plo, personas que prestan servicios sobre la marcha a lo largo de la ruta, como alojamiento
y transporte en los puntos de transito. Los corredores de cambios también pueden facilitar
las transacciones financieras entre los actores en cualquier etapa del proceso.
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Estudio de un caso

En 2007, la policia britanica destapd un fraude en el que miles de nacionales de la India llegaban
al Reino Unido con pasaportes falsos de Sudéfrica. Los nacionales indios viajaban primero a Suda-
frica con sus pasaportes legitimos. Alli les entregaban pasaportes y tarjetas de identidad de
Sudafrica falsos, obtenidos por medio de un funcionario corrupto al que la banda habia
sobornado.

Seguidamente, los migrantes se trasladaban principalmente en avién al Reino Unido, donde los
nacionales de Sudéafrica no necesitaban visado. Ya en el pais, se matriculaban en una universidad,
0 a veces contrafan matrimonio, para conseguir la prérroga de su permiso de estancia, y en un
momento dado desaparecian por completo del radar.

En algunos casos, posiblemente hasta la cuarta parte de los que llegaban al Reino Unido, el viaje
no terminaba en Gran Bretafa. Pagaban a la banda para que les entregara un nuevo pasaporte
britanico falso con el que viajar a su nuevo destino: los Estados Unidos de América o el Canada.
Unos “facilitadores” se encargaban de organizar el viaje y, en ocasiones, viajaban con los migrantes
objeto de tréafico ilicito.

Al registrar la vivienda de uno de los “facilitadores” en Sudéfrica, la policia encontré una agenda
en la que figuraban centenares de nombres auténticos, identidades falsas y apuntes de pagos.

Como la policia seguia vigilandolos, la banda recurrié a rutas cada vez mas complicadas para
sacar a los migrantes del pafs. En un caso, un hombre vol6 de Johannesburgo a Doha, en Qatar,
luego a Suiza y desde allf a Dublin. Se trasladé a Belfast, donde embarcé en un transbordador a
Stranrear (Reino Unido). Alli fue detenido.

Es imposible saber a cudntas personas transportd la banda en total. La policia reconocié que es
probable que, cuando sea desarticulada esa banda, otra montard una operacion para introducir
mas migrantes en Gran Bretafia.

Fuente: BBC, 22 de enero de 2008.

Estudio de un caso: trafico ilicito de migrantes en “clase preferente”

El cerebro de una operacion de trafico ilicito que prestaba un servicio de “clase preferente” a los
migrantes ha sido condenado a diez afios de prision. Se transportaba a nacionales de Turquia en
una avioneta de seis plazas con tapizado de cuero a pequefos aerédromos en los que no existian
controles de pasaportes. Al piloto que intervino en la operacion le pagaban 1.000 libras esterlinas
por “cliente”.

Fuente: Evening Standard de Londres, 19 de diciembre de 2006.

En un caso parecido, los migrantes pagaban una cantidad por un paquete completo, que
incluia pasaportes y visados falsos, y los traficantes se ocupaban de que los migrantes se
hicieran pasar por turistas y fueran en avidn a un pais de transito. Ya en ese pais, los migrantes
utilizaban documentos falsos y lineas aéreas o transbordadores nacionales para entrar en el
pais de destino.
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Recursos recomendados

Human Rights Watch. Lost in Transit: Insufficient Protection for Unaccompanied Migrant
Children at Roissy Charles de Gaulle Airport. Nueva York, 2009.

www.hrw.org/en/node/86211
Centro Internacional para el Desarrollo de Politicas Migratorias. 2007 Yearbook on Illegal

Migration, Human Smugghng and Trafficking in Central and Eastern Europe: A Survey and
Analysis of Border Management and Border Apprehension Data from 20 States. Viena, 2008.

En este documento se incluye un estudio especial sobre la migracion ilegal por via aérea.
www.icmpd.org/807 . html?&tx_icmpd_pi2%5Bdocument%5D=587&cHash=67946757c8
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Issue Paper: Migrant smuggling
by air. Viena, 2010.

www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/publications.html
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Sinopsis

Existen varios instrumentos internacionales que constituyen el marco internacional para com-
batir el trafico ilicito de migrantes. El modulo 3, titulado “Marco juridico internacional”, se
divide en las siguientes subsecciones:

En la subseccion 3.1 se presentan los instrumentos internacionales de lucha contra la
delincuencia organizada transnacional, a saber, la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencidon contra la Delincuencia
Organizada), asi como el Protocolo contra la trata de personas y el Protocolo contra el
trafico ilicito de migrantes, que la complementan;

En la subseccion 3.2 se explica la relacién entre la Convencion contra la Delincuencia
Organizada y el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes;

En la subseccidon 3.3 se orienta acerca de las medidas que los gobiernos y la sociedad
civil pueden adoptar para facilitar la ratificaciéon del Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes;

En la subseccion 3.4 se describen otros instrumentos internacionales que pueden ayudar
a combatir el trafico ilicito de migrantes;

Por ultimo, la subseccion 3.5 incluye una lista no exhaustiva de instrumentos
regionales.



3.1 Presentacidon de los instrumentos
internacionales contra la delincuencia
organizada transnacional

El marco juridico internacional en el que los Estados deben definir sus propias leyes para
abordar eficazmente el problema del trafico ilicito de migrantes esta formado por convenciones,
convenios e instrumentos de las Naciones Unidas y de otras organizaciones internacionales.
Esos instrumentos ofrecen también un marco para que los Estados colaboren a fin de prevenir
y combatir ese delito.

La cooperacion internacional es una condicion fundamental para el éxito de cualquier
respuesta al trafico ilicito de migrantes. En el médulo 6 encontrard mas informacion sobre
la cooperacion internacional. El trafico ilicito de migrantes tiene lugar a través de las fronteras
y no se puede resolver sin actuaciones conjuntas y cooperacion internacional.

El numero creciente de acuerdos bilaterales, regionales y mundiales obedece al reconocimiento
cada vez mayor de que la delincuencia transnacional debe combatirse mediante la cooperacion
internacional. Asi como los grupos de delincuentes operan a través de las fronteras, los sistemas
judiciales deben hacer lo mismo.

Los instrumentos internacionales mas pertinentes para la lucha contra el trafico ilicito de
migrantes son:

» La Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencién contra la Delincuencia Organizada);

* El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo contra la trata de personas);

» El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes).

Los Estados que de verdad deseen combatir el problema del trafico ilicito de migrantes com-
probaran que les conviene ratificar y aplicar la Convencion contra la Delincuencia Organizada,
el Protocolo contra la trata de personas y el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes.

La Convencion contra la Delincuencia Organizada

En la Convencidén contra la Delincuencia Organizada se establecen medidas generales contra
la delincuencia organizada transnacional, en tanto que sus Protocolos se centran en delitos
concretos. Cada Protocolo debe leerse y aplicarse juntamente con la Convencidén. La
Convencidn se aplica a ambos Protocolos mutatis mutandis (es decir, con las modificaciones
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que procedan en cada caso) y todos los delitos tipificados en los Protocolos también se
consideran delitos en virtud de la Convencién misma.

En la Convencion contra la Delincuencia Organizada y sus Protocolos se establecen unas nor-
mas minimas. Los Estados parte se obligan a observarlas, pero pueden adoptar medidas mas
estrictas.

La Convencion contra la Delincuencia Organizada y el Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes permiten a los Estados reprimir el delito del trafico ilicito de migrantes de manera
integral. Esto es importante, porque las operaciones de trafico ilicito de migrantes suelen ser
Unicamente una parte de las actividades delictivas. Los grupos que las cometen suelen dedicarse
ademas a otras actividades ilicitas, como la trata de personas; el trafico de drogas, armas u
otros productos ilicitos; la corrupcion o el blanqueo de dinero.

La Convencién contra la Delincuencia Organizada facilita la investigacidon y el enjuiciamiento
de todas esas actividades delictivas de manera exhaustiva y a través de las fronteras. Por ejemplo,
en algunos casos se puede procesar a alguien implicado en el trafico ilicito de migrantes por
su participacion en las actividades de un grupo delictivo organizado, incluso si no hay pruebas
suficientes para acusarlo del delito de trafico ilicito de migrantes propiamente dicho.

La Convencién es la respuesta de la comunidad internacional a la necesidad de adoptar un
enfoque verdaderamente mundial. Su propdsito es promover la cooperacion para prevenir y
combatir mas eficazmente la delincuencia organizada transnacional (articulo 1 de la Conven-
cion). Tiene por objeto ampliar el numero de Estados que adoptan medidas eficaces contra la
delincuencia organizada transnacional, asi como forjar y fortalecer la cooperacion internacional.
Respeta las diferencias y las caracteristicas especificas de las distintas tradiciones juridicas y
culturas, al tiempo que fomenta una terminologia comun y ayuda a eliminar algunos de los
obstaculos actuales a la colaboracién transnacional eficaz.

La Convencidén abarca delitos que forman parte de las actividades lucrativas de los grupos
delictivos organizados, mientras que sus Protocolos complementarios abordan tipos concretos
de actividad delictiva organizada que requieren disposiciones especificas.

El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes
El Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes tiene tres propodsitos, que se enuncian en

su articulo 2:

* Prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes;
*  Promover la cooperacion entre los Estados parte con ese fin; y

* Proteger los derechos de los migrantes objeto de dicho trafico.

Ademas de establecerse requisitos especificos en materia de extradicion, asistencia judicial
reciproca y otras formas de cooperacion internacional, en la Convencidon contra la Delin-
cuencia Organizada y los dos Protocolos se establecen normas de derecho sustantivo y
procesal para ayudar a los Estados parte a armonizar su legislacion y eliminar aquellas
diferencias que puedan dificultar una cooperacidon internacional pronta y eficaz.
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Recursos recomendados

La Convencidn contra la Delincuencia Organizada y el Protocolo contra el
tréfico ilicito de migrantes

Los textos de la Convencion contra la Delincuencia Organizada y el Protocolo contra
el trafico ilicito de migrantes pueden consultarse en www.unodc.org/unodc/es/treaties/
CTOC/index.html#Fulltext.

Naciones Unidas. Guias legislativas para la aplicacion de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos (nimero de venta
S.05.V.2).

El objetivo principal de las Guias legislativas es prestar asistencia a los Estados interesados
en ratificar o aplicar la Convencion contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y sus Protocolos complementarios. En ellas se exponen los requisitos fundamentales de
la Convencién y sus Protocolos, asi como las cuestiones que cada Estado parte debe
abordar, y se ofrece al mismo tiempo una gama de opciones y ejemplos que los
legisladores nacionales tal vez deseen tener en cuenta al intentar aplicar la Convencion
y sus Protocolos. Las guias se han redactado teniendo en cuenta distintas tradiciones
juridicas y diversos niveles de desarrollo institucional y ofrecen, cuando procede, opciones
de aplicacién.

www.unodc.org/unodc/es/treaties/ CTOC/legislative-guide.html

Naciones Unidas. Travaux préparatoires de las megociaciones para la elaboracion de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos (nimero de venta S.06.V.5).

Los Travaux Préparatoires (documentos oficiales) de las negociaciones para la elaboracion
de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trans-
nacional y sus Protocolos sirven para comprender mejor y mas exhaustivamente la Con-
vencion y sus Protocolos. La publicacion deja constancia del curso de las negociaciones
en el Comité Especial intergubernamental de composicidon abierta encargado de elaborar
una convencion contra la delincuencia organizada transnacional, que la Asamblea General
establecié en su resoluciéon 53/111, cuyo mandato la Asamblea complementé en su
resolucion 53/114, y al que se asignd el cometido de ultimar los proyectos de texto y
de presentarlos directamente a la Asamblea para su aprobacion (resolucion 54/126).

www.unodc.org/unodc/es/treaties/ CTOC/travaux-preparatoires.html

Otros instrumentos pertinentes
Véanse otros instrumentos internacionales pertinentes en la subseccion 3.4.

Véanse otros instrumentos regionales pertinentes en la subseccién 3.5.




3.2 Relacién entre la Convencién contra la
Delincuencia Organizada y el Protocolo
contra el trafico ilicito de migrantes

El trafico ilicito de migrantes se lleva a cabo a través de las fronteras y no puede combatirse
sin una actuacién conjunta y cooperacion a nivel internacional.

Es importante que todos los Estados que deseen colaborar en la lucha contra el trafico ilicito
de migrantes pasen a ser partes en la Convencion contra la Delincuencia Organizada y el
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes.

En el articulo 1 del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes y en el articulo 37 de la
Convencién contra la Delincuencia Organizada se establecen los siguientes principios basicos
que rigen las relaciones entre ambos instrumentos:

Ningun Estado podra ser parte en el Protocolo si no lo es también en la Convencion:

* Se permite la ratificacion o la adhesién simultaneas, pero un Estado no estard sujeto
a ninguna obligacion dimanante del Protocolo si no esta sujeto también a las obliga-
ciones establecidas en la Convencion.

La Conwvencion y el Protocolo deben interpretarse juntamente:

* Al interpretar los diversos instrumentos, deberan tenerse en cuenta todos los instrumen-
tos pertinentes y se atribuird por lo general el mismo significado a las disposiciones de
tenor similar o paralelo.

* Al interpretar un Protocolo, debera tenerse presente también la finalidad de ese Proto-
colo, que podra modificar el sentido dado a la Convencidon en ciertos casos.

» Las disposiciones de un Protocolo seran vinculantes para los Estados parte sélo si son
parte en ese Protocolo.

Las disposiciones de la Convencion se aplican al Protocolo, mutatis mutandis:

» Al aplicar las disposiciones de la Convencidén al Protocolo, pueden hacerse ligeras
modificaciones de interpretacion o de aplicacion para tener en cuenta las circunstancias
contempladas en el Protocolo, pero esas modificaciones no deben hacerse a menos
que sean necesarias y so6lo en la medida en que lo sean.

» Esta regla general no se aplicara cuando un Protocolo la excluya explicitamente.

Los delitos tipificados en el Protocolo deben considerarse también delitos tipificados de conformidad
con la Convencion:

» Este principio, comparable en cierta medida al requisito de mutatis mutandis, constituye
un vinculo esencial entre el Protocolo y la Convencion. Da la seguridad de que
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cualquier delito tipificado por un Estado para penalizar el trafico ilicito de migrantes,
como estipula el articulo 6 del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes, quedara
automaticamente incluido en el ambito de las disposiciones basicas de la Convencion
que rigen las modalidades de cooperacion internacional, como la extradicién (articulo
16 de la Convencidon) y la asistencia judicial reciproca (articulo 18 de la
Convenciodn).

e El principio vincula asimismo el Protocolo y la Convencién al hacer que se apliquen a
los delitos tipificados en el Protocolo otras disposiciones imperativas de la Convencion.
En particular, son igualmente aplicables a los delitos tipificados en el Protocolo
las obligaciones prescritas en los siguientes articulos de la Convencién: articulo 6 (pena-
lizacion del blanqueo del producto del delito), articulo 10 (responsabilidad de las
personas juridicas), articulo 11 (proceso, fallo y sanciones), articulos 12 a 14 (decomiso),
articulo 15 (jurisdiccién), articulo 16 (extradicion), articulo 18 (asistencia judicial
reciproca), articulo 20 (técnicas especiales de investigacion), articulo 23 (penalizacion
de la obstruccién de la justicia), articulos 24 a 26 (asistencia y proteccioén a los testigos
y a las victimas, e intensificacion de la cooperacion con las autoridades encargadas de
hacer cumplir la ley), articulo 27 (cooperacion en materia de cumplimiento de la ley),
articulos 29 y 30 (capacitacion, asistencia técnica y desarrollo econdémico) y articulo 34
(aplicacion de la Convencion). Por consiguiente, establecer un vinculo similar es un
elemento importante de la legislacion interna para la aplicacion del Protocolo.

Recursos recomendados

Convencion contra la Delincuencia Organizada y sus Protocolos

En la siguiente direccidén del sitio web de la UNODC se pueden consultar los textos
de la Convencidn contra la Delincuencia Organizada y sus Protocolos, y otra informa-
cion pertinente: www.unodc.org/unodc/es/treaties/ CTOC/index.html.

Naciones Unidas. Guias legislativas para la aplicacion de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos (nimero de venta
S.05.V.2).

Disponible en: www.unodc.org/unodc/es/treaties/ CTOC/legislative-guide.html.




3.3 Ratificacion del Protocolo contra el
trafico ilicito de migrantes

La Oficina Regional para Asia meridional del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) ha publicado una carpeta de informacién que contiene orientacién acerca de lo
que pueden hacer los gobiernos y la sociedad civil antes y después de la ratificacion del
Protocolo contra la trata de personas. La orientacidon que proporciona puede aplicarse igual-
mente a la ratificacion del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes, y se ha adaptado en
consecuencia de la manera que se expone a continuacion.

Antes de la ratificacion

Medidas que pueden adoptar los gobiernos:

* Apoyar las consultas con la sociedad civil para debatir las consecuencias normativas
y programaticas del Protocolo.

* Celebrar consultas con otros gobiernos sobre los procesos de ratificacion.
* Iniciar el proceso de ratificacion.

e Seguir la legislacion y las reglamentaciones nacionales para llevar a cabo el proceso
de ratificacion.

Medidas que puede adoptar la sociedad civil:

* Educar a los principales interesados acerca del Protocolo.
e Preparar y difundir material de promociéon sobre el Protocolo.
* Organizar seminarios y conferencias para promover la ratificacion del Protocolo.

e Utilizar los medios de comunicacién de masas para dar una extensa cobertura del
Protocolo y su importancia.

Después de la ratificacion

Medidas que pueden adoptar los gobiernos:

e Traducir el Protocolo a los idiomas nacionales.

* Difundir ampliamente el Protocolo a todos los organismos gubernamentales
pertinentes.

*  Enmendar las disposiciones de la legislacion interna sobre el trafico ilicito de migrantes
que sean incompatibles con el Protocolo.

e Promulgar leyes nuevas que complementen el Protocolo.

* Capacitar a los empleados del sistema de justicia penal en materia de trafico ilicito
de migrantes y otras cuestiones conexas.
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* Preparar un plan de accién nacional contra el trafico ilicito de migrantes que se ajuste
al Protocolo.

» Elaborar los programas necesarios para aplicar el Protocolo y el plan de accidn nacional.

* Concertar acuerdos con otros gobiernos para prevenir el trafico ilicito de migrantes
transfronterizo.

+ Implantar un sistema de vigilancia.
» Establecer programas de prevencidén entre posibles grupos de riesgo.
» Elaborar directrices para programas de reinsercion eficaces.

* Crear infraestructuras y fortalecer los mecanismos institucionales de aplicacién del
Protocolo.

* Promover la cooperacion con otros gobiernos iniciando acuerdos bilaterales o multi-
laterales que faciliten la aplicacién del Protocolo.

* Forjar lazos de colaboracidon con organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales que se ocupen de luchar contra el trafico ilicito de migrantes, para
aplicar eficazmente el Protocolo.

» Vigilar la aplicacién del Protocolo.
Medidas que puede adoptar la sociedad civil:

» Sensibilizar a nivel popular y nacional acerca del trafico ilicito de migrantes, sus causas
y consecuencias, y acerca del papel del Protocolo como instrumento para afrontar el
problema.

* Cooperar con los gobiernos para rehabilitar y reinsertar a migrantes que hayan sido
victimas del trafico ilicito.

* Reunir datos y hacer investigaciones que sirvan de fundamento a las politicas y los
programas.

* Organizar intensas campafias de sensibilizacién contra el trafico ilicito de migrantes
en los planos local y nacional, para movilizar a los diversos grupos.

* Iniciar programas de generacion de ingresos en las zonas cuya poblacidn es vulnerable
al trafico ilicito de migrantes.

» Establecer vinculos entre el Protocolo y otros instrumentos de derechos humanos.
* Informar acerca de los derechos establecidos en el Protocolo.
*  Formular propuestas de enmienda para resolver las lagunas del Protocolo.

* Plantear las violaciones de los derechos humanos en virtud del Protocolo durante la
presentacion de informacion a los organismos internacionales competentes.

Fuente: Oficina Regional para Asia meridional del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Information Kit,
disponible en: www.unicef.org/rosa/InfoKit.pdf.



3.4 Otros instrumentos internacionales
pertinentes

Instrumentos internacionales en materia de migracion

* Convencién Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares adoptada por la Asamblea General en su resolucion
45/158 www2.ohchr.org/spanish/law/cmw.htm

La Convenciéon entrd en vigor el 1 de julio de 2003. El articulo 68 guarda relacién con el
trafico ilicito de migrantes y otros delitos conexos:

Articulo 68

1. Los Estados Partes, incluidos los Estados de transito, colaboraran con miras a impedir
y eliminar los movimientos y el empleo ilegales o clandestinos de los trabajadores
migratorios en situacion irregular. Entre las medidas que se adopten con ese objeto dentro
de la jurisdiccién de cada Estado interesado, se contaran:

a) Medidas adecuadas contra la difusiéon de informacién enganosa en lo con-
cerniente a la emigracidon y la inmigracion;

b) Medidas para detectar y eliminar los movimientos ilegales o clandestinos de
trabajadores migratorios y sus familiares y para imponer sanciones efectivas a las
personas, grupos o entidades que organicen o dirijan esos movimientos o0 presten
asistencia a tal efecto;

¢) Medidas para imponer sanciones efectivas a las personas, grupos o entidades
que hagan uso de la violencia o de amenazas o intimidacién contra los trabajadores
migratorios o sus familiares en situacidn irregular.

2. Los Estados de empleo adoptaran todas las medidas necesarias y efectivas para
eliminar la contratacion en su territorio de trabajadores migratorios en situacion
irregular, incluso, si procede, mediante la imposicién de sanciones a los empleadores
de esos trabajadores. Esas medidas no menoscabaran los derechos de los trabajadores
migratorios frente a sus empleadores en relacion con su empleo.

* Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949 (Convenio num. 97),
de la Organizacién Internacional del Trabajo
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 120, num. 1616
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C097

e Convenio sobre las migraciones en condiciones abusivas y la promociéon de la
igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes, 1975
(Convenio num. 143), de la Organizacion Internacional del Trabajo
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1120, nam. 17426
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C143
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Convenio sobre la repatriacion de la gente de mar (revisado), 1987
(Convenio num. 166), de la Organizacion Internacional del Trabajo
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1644, num. 28256
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C166

Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997 (Convenio nim. 181),
de la Organizacion Internacional del Trabajo

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2115, num. 36794
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C181

Recomendacion sobre la colaboracion entre los Estados en materia de
reclutamiento, colocacién y condiciones de trabajo de los trabajadores
migrantes, 1939 (Recomendacién num. 62), de la Organizacion Internacional
del Trabajo

www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R062

Recomendacién sobre los trabajadores migrantes, 1975
(Recomendacién num. 151), de la Organizacion Internacional del Trabajo
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?’R151

Recomendacién sobre la proteccion de los trabajadores migrantes en los paises
y territorios insuficientemente desarrollados, 1955 (Recomendaciéon num. 100),
de la Organizacion Internacional del Trabajo
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R100

Recomendacién sobre la repatriacion de la gente de mar, 1987
(Recomendacién num. 174), de la Organizacion Internacional del Trabajo
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?’R174

Instrumentos internacionales en materia de trabajo

Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio, 1930 (Convenio num. 29),
de la Organizacion Internacional del Trabajo

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 39, num. 612
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C029

Convenio relativo a la aboliciéon del trabajo forzoso, 1957 (Convenio num.
105), de la Organizacion Internacional del Trabajo

Naciones Unidas, Treary Series, vol. 320, num. 4648
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C105

Convenio sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y la
accidon inmediata para su eliminacidén, 1999 (Convenio num. 182),

de la Organizacion Internacional del Trabajo

Naciones Unidas, Treary Series, vol. 2133, nam. 37245
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C182

Convenio sobre la edad minima de admisidon al empleo, 1973
(Convenio num. 138), de la Organizacion Internacional del Trabajo
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1015, num. 14862
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C138

Convenio relativo a la proteccion del salario, 1949 (Convenio num. 95),
de la Organizacion Internacional del Trabajo

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 138, num. 1871
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C095
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Convenio relativo a las normas y objetivos basicos de la politica social, 1962
(Convenio num. 117), de la Organizacion Internacional del Trabajo
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 494, num. 7237
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C117

Convenio relativo a la fijaciéon de salarios minimos, con especial referencia a los
paises en vias de desarrollo, 1970 (Convenio num. 131), de la Organizacién
Internacional del Trabajo

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 825, num. 11821
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C131

Recomendacion sobre la fijacion de salarios minimos, con especial referencia a
los paises en vias de desarrollo, 1970 (Recomendaciéon num. 135),

de la Organizacion Internacional del Trabajo
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?’R135

Instrumento internacional especifico de cuestiones de género

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1249, nam. 20378
www.un-documents.net/cedaw.htm

Instrumentos internacionales especificos de los derechos de los ninos

Convenio sobre la edad minima de admisién al empleo, 1973
(Convenio num. 138), de la Organizacion Internacional del Trabajo
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1015, nam. 14862
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C138

Convenio sobre la prohibiciéon de las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion, 1999 (Convenio num. 182),

de la Organizacion Internacional del Trabajo

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2133, nam. 37245
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C182

Convencion sobre los Derechos del Nifio
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1577, nam. 27531
www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htm

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de nifnos, la prostitucion infantil y la utilizacion de
nifios en la pornografia

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2171, nam. 27531
www2.ohchr.org/spanish/law/crc-sale.htm

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 2173, nam. 27531
www2.ohchr.org/spanish/law/crc-conflict.htm

Recomendacion sobre la prohibicion de las peores formas de trabajo infantil
y la accion inmediata para su eliminacién, 1999 (Recomendacion num. 190),
de la Organizacion Internacional del Trabajo
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?R190
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Declaracion y Programa de Accidén de Viena aprobados por la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos

A/CONF.157/24 (Parte I), cap. III
www2.ohchr.org/english/law/pdf/vienna.pdf

Instrumentos internacionales en materia de derechos humanos

Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio, 1930 (Convenio num. 29),
de la Organizacion Internacional del Trabajo

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 39, num. 612
www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C029

Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
la mujer

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1249, num. 20378
www.un-documents.net/cedaw.htm

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Resolucidon 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo
www2.ohchr.org/spanish/law/ccpr.htm

Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
Resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexo
www?2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 660, num. 9464
www2.ohchr.org/spanish/law/cerd.htm

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes

Naciones Unidas, Treary Series, vol. 1465, nim. 24841
www2.ohchr.org/spanish/law/cat.htm

Instrumentos internacionales en materia de refugiados y desplazados

internos

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, num. 2545
www2.ohchr.org/english/law/refugees.htm

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 606, num. 8791
www2.ohchr.org/english/law/protocolrefugees.htm

Convencién de la Organizaciéon de la Unidad Africana que regula los aspectos
propios de los problemas de los refugiados en Africa
www.africa-union.org/Official_documents/Treaties_%20Conventions_%20
Protocols/Refugee_Convention.pdf

Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados

Coloquio Sobre la Proteccidon Internacional de los Refugiados en América
Central, México y Panama: Problemas Juridicos y Humanitarios
www.asylumlaw.org/docs/international/CentralAmerica. PDF
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Derecho humanitario internacional

* Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para Aliviar la Suerte que
Corren los Heridos y los Enfermos de las Fuerzas Armadas en Campafa
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75, num. 970
www.icrc.org/Web/spa/sitespa0.nsf/5TDKNA

e Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para Aliviar la Suerte que
Corren los Heridos, los Enfermos y los Naufragos de las Fuerzas Armadas en
el Mar
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75, num. 971
www.icrc.org/Web/spa/sitespa0.nsf/5STDKWC

e Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo al trato debido a los
prisioneros de guerra
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75, num. 972
www.icrc.org/Web/spa/sitespa0.nsf/5TDKWX

e Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion debida
a las personas civiles en tiempo de guerra
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75, num. 973
www.icrc.org/Web/spa/sitespa0.nsf/5TDKYK

e Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales
(Protocolo I)

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1125, nam. 17512
www.icrc.org/Web/spa/sitespa0.nsf/html/protocolo-I

* Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional (Protocolo II)

Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1125, nam. 17513
www.icrc.org/Web/spa/sitespa0.nsf/html/protocolo-II

* Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas
Resolucién 61/177 de la Asamblea General, anexo
www2.ohchr.org/spanish/law/disappearance-convention.htm

Instrumentos internacionales en materia de desarrollo

* Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social
Resolucion 2542 (XXIV) de la Asamblea General
www2.ohchr.org/english/law/pdf/progress.pdf

e Declaracion sobre el derecho al desarrollo
Resolucién 41/128 de la Asamblea General
www2.ohchr.org/english/law/pdf/rtd.pdf

e Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas
Resolucion 55/2 de la Asamblea General

www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf
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Derecho internacional del mar

e Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 1833, nim. 31363
www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_overview_
convention.htm

Recursos recomendados

Comité Internacional de la Cruz Roja. Base de datos de derecho internacional
humanitario.

Esta base de datos contiene documentaciéon y comentarios relativos a la aplicacion
del derecho internacional humanitario a nivel nacional. El contenido se basa en las
informaciones de que dispone el Servicio de Asesoramiento en Derecho Internacional
Humanitario, del Comité Internacional de la Cruz Roja, y sirve para ilustrar posibles
enfoques de la incorporacion de ese derecho a las legislaciones nacionales.

www.icrc.org/ihl-nat

Comité Internacional de la Cruz Roja. Recursos relativos a las personas
desaparecidas y el derecho internacional humanitario.

www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/htmlall/section_ihl_missing_persons?OpenDocument
#Key%20document

La Base de datos relativa al Derecho Internacional sobre Migracion, de la Organizacidén
Internacional para las Migraciones (www.imldb.iom.int/section.do) contiene una amplia
lista de instrumentos internacionales, regionales y nacionales en materia de migracion.

Naciones Unidas. Guias legislativas para la aplicacion de la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos (nimero de venta
S.05.V.2).

www.unodc.org/unodc/en/treaties/ CTOC/legislative-guide.html

Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacion de Asuntos Humanitarios. Principios
Rectores de los desplazamientos internos.

www.reliefweb.int/ocha_ol/pub/idp_gp/idp.html




3.5 Instrumentos regionales

Instrumentos regionales en materia de migraciéon

*  Declaracion de la ASEAN sobre la proteccion y promocioén de los derechos de
los trabajadores migrantes
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), 2007
Los signatarios de la Declaracion de la ASEAN son Brunei Darussalam,
Camboya, Filipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar, la Reptblica Democratica
Popular Lao, Singapur, Tailandia y Viet Nam. En ella se establecen obligaciones
tanto para los Estados de origen como para los de destino, y su propdsito es
fortalecer la cooperacién entre ellos.
www.aseansec.org/19264.htm

* Declaracion de Bangkok sobre migracion irregular indocumentada
Simposio Internacional sobre Migracion “Hacia la cooperacion regional sobre la
migracion irregular/indocumentada”, 1999
En la Declaracion, formulada por ministros y representantes de gobiernos de
los paises de Asia y el Pacifico, se exhorta a la cooperacidn, el intercambio de
informacion, el tratamiento humano a las victimas de la trata y una penaliza-
cion mas rigurosa de la trata de personas.
www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/policy_and_
research/rcp/APC/BANGKOK_DECLARATION.pdf

* Proyecto de resolucidon sobre la prevencion y erradicacion de la explotacion
sexual comercial, trafico ilicito y trata de nifios, nifias y adolescentes
Consejo Permanente de la Organizacion de los Estados Americanos, 2009
www.scm.oas.org/IDMS/Redirectpage.aspx?class=cp/cg&classNum=1765&lang=e

* Declaracion de Paris sobre Migracion y Desarrollo
Segunda Conferencia ministerial euro-africana sobre la migracién y el
desarrollo, 2008
www.oecd.org/dataoecd/41/5/41912183.pdf

Instrumentos regionales en materia de derechos humanos

* Carta africana sobre los derechos humanos y de los pueblos
www.hrcr.org/docs/Banjul/afrhr.html

* Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, Reglamento
www.hrcr.org/docs/African_Commission/afrcommrules.html

* Convencion Americana sobre Derechos Humanos
www.hrcr.org/docs/American_Convention/oashr.html

e Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
www.hrcr.org/docs/OAS_Declaration/oasrights.html

15
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« Carta Arabe de Derechos Humanos
www 1.umn.edu/humanrts/instree/loas2005.html

* Convenio para la Protecciéon de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales
Naciones Unidas, Treary Series, vol. 213, num. 2889
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/005.htm

* Convenio Europeo relativo al Estatuto del Trabajador Migrante
Consejo de Europa, European Treary Series, num. 93
www.coe.int/t/dg3/migration/Documentation/Default_conv_en.asp

e Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes
Consejo de Europa, European Treaty Series, nim. 126
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/126.htm

Instrumentos regionales en materia de género

* Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos relativo
a los derechos de la mujer en Africa
www.achpr.org/english/_info/women_en.html

Recursos recomendados

+ La Base de datos relativa al Derecho Internacional sobre Migracién, de la
Organizacién Internacional para las Migraciones (www.imldb.iom.int/section.do)
contiene una amplia lista de instrumentos internacionales, regionales y nacionales
en materia de migracion.
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Sinopsis

Es necesario contar con un proceso sistematico de examen de las circunstancias locales para
poder evaluar correctamente la situacion del trafico ilicito de migrantes o la respuesta a ese
problema en una zona determinada. En la evaluacion se deben examinar la naturaleza y el
alcance del problema y determinar cuales son los organismos y grupos que se ocupan de la
proteccidon y la asistencia a los migrantes interceptados. Se deben llevar a cabo evaluaciones
a fin de determinar las necesidades y formular una respuesta. El mddulo 4 se divide en cuatro
secciones: “Evaluacion del problema”, “Elaboracion de una estrategia”, “Planes de accion y
estrategias” y “Mecanismos e instituciones de coordinacion”. Las cuatro secciones se subdi-
viden de la forma siguiente:

Evaluacion del problema

En la subseccidon 4.1 se ofrecen algunas directrices generales sobre la forma en que se
han de llevar a cabo las evaluaciones;

En la subseccion 4.2 se ofrece orientacion para llevar a cabo evaluaciones de situaciones
de trafico ilicito de migrantes;

En la subseccion 4.3 se ofrece cierta orientacidn para llevar a cabo evaluaciones rapidas
de las necesidades en situaciones de emergencia repentina;

En la subseccién 4.4 se ofrece orientacion para llevar a cabo evaluaciones de la respuesta
nacional al trafico ilicito de migrantes y se dan algunos ejemplos de evaluaciones
realizadas;

En la subseccion 4.5 se ofrece orientacion para llevar a cabo evaluaciones de los marcos
juridicos y se dan ejemplos pertinentes;

En la subseccién 4.6 se analizan las evaluaciones del sistema de justicia penal y se dan
algunos ejemplos de esas evaluaciones.

Elaboracion de una estrategia

En la subseccion 4.7 se ofrecen algunos principios rectores para elaborar estrategias de
respuesta al trafico ilicito de migrantes;

La subseccion 4.8 se centra en la elaboracién de enfoques multiinstitucionales de la
intervencion;

La subseccion 4.9 se centra en el desarrollo de mecanismos de coordinacion
interinstitucional.

Planes de accion y estrategias
En la subseccion 4.10 se exponen algunos planes de accion y estrategias nacionales;

En la subseccion 4.11 se presentan ejemplos de planes de accidén y estrategias regionales;



2 MANUAL SOBRE LA LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

En la subseccion 4.12 se exponen algunos planes de accidén y estrategias interregionales
e internacionales.

Mecanismos e instituciones de coordinacion

En la subseccion 4.13 se ofrecen algunos ejemplos de mecanismos e instituciones nacio-
nales de coordinacion destinados a coordinar la respuesta al trafico ilicito de migrantes;

En la subseccion 4.14 se enumeran algunos mecanismos regionales de coordinacion;

En la subseccion 4.15 se citan ejemplos de mecanismos e instituciones interregionales e
internacionales de coordinacion.



Evaluacion del problema

4.1

Orientacién general para llevar a
cabo las evaluaciones

Enfoque de la evaluacién

Las evaluaciones deben considerarse un medio de determinacion de las necesidades.

Los agentes gubernamentales o no gubernamentales nacionales deben iniciar evalua-
ciones y llevarlas a cabo conjuntamente con agentes de los gobiernos locales y la
sociedad civil. Las autoridades nacionales también deben basarse en los conocimientos
especializados de los institutos de investigacion.

Los agentes externos pueden facilitar las evaluaciones, ya que pueden estar familiari-
zados con las circunstancias econdmicas, sociales, culturales, civiles y politicas en el
plano local.

Se deben dar a conocer las conclusiones a todas las partes interesadas para que se
analicen.

Antes de recopilar la informaciéon es necesario elaborar marcos y cuestionarios bien
definidos.

Las evaluaciones de las necesidades deben iniciarse en el nivel mas basico a fin de examinar
cuestiones como las siguientes:

La medida en que los organismos gubernamentales y las organizaciones no guberna-
mentales son conscientes del problema del trafico ilicito de migrantes.

Si existe legislacion para hacer frente al trafico ilicito de migrantes y si es eficaz.

Si se han suscrito acuerdos o directrices interinstitucionales para forjar una cooperacion
entre los organismos gubernamentales y las organizaciones no gubernamentales.

La medida en que el gobierno pone a disposiciéon de las instituciones fondos para la
lucha contra el trafico ilicito de migrantes y presta asistencia a los migrantes objeto
de trafico ilicito que puedan ser victimas de delitos.

En las consultas iniciales con el gobierno y los organismos no gubernamentales se debera
abordar:

Fuentes:

La manera en que se percibe en el pais el trafico ilicito de migrantes y la percepcion
que se tiene de los migrantes objeto de trafico ilicito.

Las politicas generales del pais en relacién con la migracion irregular y delitos conexos
como la trata de personas.

Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, Oficina de Instituciones Democraticas y

Derechos Humanos. Mecanismos nacionales de derivacion. Aunando esfuerzos para proteger los derechos de las victimas de
la trata de personas: Manual practico. Varsovia, 2004. Puede consultarse en www.osce.org/publications/odihr/
2004/05/13591_131_s.pdf.



4 MANUAL SOBRE LA LUCHA CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual de instrucciones para la
evaluacion de la justicia penal. Nueva York, 2006. Puede consultarse en www.unodc.org/unodc/
en/justice-and-prison-reform/Criminal-Justice-Toolkit.html.

Durante la evaluacion

e Escuche a su interlocutor y muéstrele respeto. Usted esta haciendo una evaluacion
para aprender, no para sentar catedra.

e Repita sus preguntas de distintas maneras; puede que las respuestas también sean
distintas.

* Recuerde que los modulos y listas de verificacion para llevar a cabo evaluaciones tienen
por objeto ayudarle. Leer una lista de preguntas a la persona entrevistada en lugar de
hablar con ellas, puede ser contraproducente.

¢ Realice las entrevistas de la forma mas privada posible (teniendo debidamente en
cuenta las situaciones especiales, como entrevistar a las personas en centros de deten-
cidén o carceles).

* Pida que le muestren como funcionan las cosas, en lugar de limitarse a escuchar
descripciones. Las visitas sobre el terreno y las demostraciones practicas son mas
reveladoras que las sesiones de informacion.

e Pida a los entrevistados que le muestren lo que hacen.
e Plantéese si se le puede estar escapando algo y preguntese a qué puede deberse.

* Cuando realice visitas sobre el terreno, incluya diversos lugares en su recorrido. Si es
posible, elija zonas urbanas y rurales asi como entornos de diferentes niveles socio-
econdémicos. Lo que tiene validez en la capital de un pais puede no tenerla en otras
localidades.

e Siempre que sea posible, corrobore la informacion obtenida consultando toda una
serie de fuentes (incluidos, por ejemplo, los organismos de las Naciones Unidas, las
organizaciones no gubernamentales locales e internacionales, las instituciones académi-
cas y los paises donantes, entre otras fuentes).

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual de instrucciones para la evaluacién de la
Justicia penal, Nueva York, 2006. Puede consultarse en www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/Criminal-
Justice-Toolkit.html.

Recursos recomendados

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual de instrucciones
para la evaluacion de la justicia penal. Nueva York, 2006.

Este Manual consiste en un conjunto de moddulos normalizados y con referencias
cruzadas concebido para que los organismos de las Naciones Unidas, los funcionarios
de los gobiernos que se ocupan de la reforma de la justicia penal y otras organizaciones
y personas puedan realizar evaluaciones amplias de los sistemas de justicia penal,
determinar las esferas en que se necesita asistencia técnica, prestar asistencia a los
organismos para formular intervenciones que integren las reglas y normas de las
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Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal; y prestar ayuda
para la capacitacidon en estas cuestiones. El Manual es una guia practica destinada a
los encargados de la evaluacion de los sistemas de justicia penal y de la aplicacion de
la reforma de la justicia penal.

Puede consultarse en: www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/Criminal-
Justice-Toolkit.html.

Bilger, Veronika, e Ilse van Liempt, coords. The Ethics of Migration Research Methodol-
ogy: Dealing with Vulnerable Immigrants. Eastbourne: Sussex Academic Press, 2009.

El volumen tiene por finalidad presentar las dificultades a que deben enfrentarse los
investigadores que trabajan con migrantes en situacidén precaria y contribuir al desarrollo
de analisis metodologicos y éticos relacionados con el tema de las migraciones como
campo de investigacidén interdisciplinario. Para ello se adopta un enfoque triple: el
analisis de los métodos y los aspectos éticos en entornos institucionales, el replantea-
miento de los métodos de investigaciéon basicos y la definicidon de la funciéon del
investigador.

En el capitulo 5 se abordan concretamente cuestiones metodologicas y éticas relaciona-
das con las investigaciones emprendidas con migrantes objeto de trafico ilicito.

Puede consultarse mas informacidén sobre esta publicacion en www.sussex-academic.
co.uk/sa/titles/geography_environment/LiemptBilger.htm.

Estudios bibliograficos

Se han hecho varios estudios sobre las pautas y tendencias del trafico ilicito de migrantes en
todas las regiones del mundo. La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) se ha propuesto elaborar un estudio de esa informacion reuniéndola en un trabajo
accesible. El estudio tendra como resultado dos publicaciones de distribucion gratuita:

The Smuggling of Migrants from a Global Perspective: a Thematic Review

La finalidad del examen tematico es hacer una resefia de las fuentes y los trabajos de investi-
gacion existentes sobre el trafico ilicito de migrantes y ofrecer un analisis de la informacion
y los conocimientos de que se dispone o no se dispone sobre dicho fendmeno desde una
perspectiva mundial, aunque con especial referencia a las publicaciones en inglés y francés.

El objetivo general del informe es ampliar los conocimientos especificos del fendomeno
creciente del trafico ilicito de migrantes examinando la informacion disponible sobre la mag-
nitud del fenémeno, las caracteristicas de los migrantes, las razones que les mueven y las
rutas del trafico ilicito de migrantes, asi como sobre el perfil y el modus operandi de los
traficantes. El examen no ofrece un analisis histérico o juridico detallado del fenomeno del
trafico ilicito de migrantes, aunque se analizan brevemente los retos conceptuales sefialados
en la bibliografia. El enfoque integral adoptado por el autor abarca una evaluaciéon de las
repercusiones de las politicas contra el trafico ilicito de migrantes y pasa revista a propuestas
y conceptos innovadores planteados por autoridades en la materia y organizaciones inter-
nacionales para contener ese fenémeno. El enfoque practico tiene por fin ayudar a los
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organismos especializados a establecer programas eficaces y fomentar la capacidad de los
encargados de la adopcidén de decisiones de contener el trafico ilicito de migrantes de manera
plenamente conforme con las normas internacionales.

La segunda finalidad del examen es poner de relieve la necesidad de mads investigaciones en
ambitos que aun no hayan sido objeto de investigacidén intensiva, o en los que se dispone de
escaso material en inglés o francés. Junto a una bibliografia anotada ofrecida paralelamente
al examen tematico, el informe final facilita una lista de los principales centros de investiga-
cidn, instituciones y centros de estudios activos en la esfera del trafico ilicito de migrantes.
Gracias a estos instrumentos practicos, especialistas e investigadores podran seguir avanzando
en su labor.

La publicacion se esta preparando actualmente. Para mas informacidn, sirvase visitar el sitio
www.unodc.org o dirjjase a ahtmsu@unodc.org.

The Smugglhing of Migrants Into, Through and From North Africa: A Thematic Review and Anno-
tated Bibliography of Recent Publications

La finalidad de esta publicacion es contribuir a un conocimiento mas cabal del trafico ilicito
de migrantes de origen, transito o destino en Africa del Norte con miras a facilitar la for-
mulacion de politicas al respecto basadas en datos concretos.

Se examina un repertorio bibliografico compuesto de trabajos de especialistas, periodistas,
organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales. Se eligieron los trabajos
teniendo en cuenta la relacidon que guardaban con el tema, la cronologia y el idioma: se han
incluido en el examen unicamente publicaciones en inglés, francés e italiano.

El estudio se estructura en capitulos tematicos en los que se examinan las publicaciones
segun los temas siguientes:

* Cuantificacion de la migracidén irregular y el trafico ilicito de migrantes de origen,
transito o destino en Africa del Norte;

* Geografia de las rutas utilizadas para el trafico ilicito de migrantes;

* Perfil y caracteristicas de los migrantes objeto de trafico ilicito;

* Relaciones entre los traficantes y los migrantes;

» Estructuras organicas de las redes del trafico ilicito de migrantes;

*  Modus operandi de los grupos que participan en el trafico ilicito de migrantes;
*  Sumas cobradas por trafico ilicito de migrantes y beneficios obtenidos;

* El costo humano y social del trafico ilicito de migrantes.

Por ultimo, esta publicacion ofrece un resumen de las principales conclusiones, destacando
los retos que entrafa investigar la cuestion del trafico ilicito de migrantes y las lagunas en
la investigacion. Se ofrece también una bibliografia anotada de los trabajos examinados.

La publicacion se esta preparando actualmente. Para mas informacion, sirvase visitar el sitio
www.unodc.org o dirjjase a ahtmsu@unodc.org.



4.2 Orientacidn sobre evaluaciones de la
situacion

La siguiente lista de preguntas ofrece ejemplos de los tipos de preguntas que pueden formu-
larse cuando se lleva a cabo una evaluacion de la situacion del trafico ilicito de migrantes
en determinado pais, region o zona. Las preguntas que a continuacion se enumeran consti-
tuyen unicamente sugerencias; toda pregunta de una evaluacién debe adecuarse al pais con-
creto en que se lleve a cabo, teniéndose en cuenta si se trata de un pais de origen, de transito
o de destino del trafico ilicito de migrantes o de una combinacion de estas posibilidades.

Informacion sobre los puntos de entrada y salida del pais

e ¢Cuales son los principales puntos utilizados por los migrantes irregulares para entrar
y salir del pais? ¢Ha habido recientemente alguna variacidon a ese respecto? ¢A qué
puede deberse la variacion?

e ¢Cuales son los principales puntos de entrada y de salida del pais utilizados por los
grupos delictivos organizados para el trafico ilicito de migrantes? ¢Ha habido recien-
temente alguna variacion a ese respecto? ¢A qué puede deberse la variacion?

Migrantes objeto de trafico ilicito

* ¢Se han establecido estimaciones y tendencias del grado de trafico ilicito de migrantes
que se origina en el pais, lo atraviesa o va destinado a éI?

e ¢Cuantos migrantes hay actualmente en el pais con fines de migracion irregular?
e ¢Cual es el perfil de los migrantes objeto de trafico ilicito?

*  ¢A qué peligros se exponen los migrantes objeto de trafico ilicito durante el viaje que
realizan?

Pautas del trafico ilicito de migrantes y participacion de la delincuencia
organizada

e ¢Qué medios de transporte utilizan los migrantes en situacion irregular durante el viaje?

* ¢Qué porcentaje estimado de migrantes en situacidn irregular recurre a documentos
de viaje y de identidad fraudulentos durante el viaje?

* ¢Hay grupos delictivos involucrados en la migracion irregular en el pais?
— Si la respuesta es afirmativa, ¢de qué grupos se trata?
*  ¢Queé perfiles presentan las personas que facilitan la migracidon irregular?

* ¢En qué medida dependen las distintas formas de migracion irregular de la delincuencia
organizada y en qué medida estan bajo su dominio o control?

» ¢Cuantos grupos delictivos organizados involucrados en el trafico ilicito de migrantes
se calcula que hay?
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e ¢Cual es la estructura y el grado de organizacidn jerarquica de esos grupos?
* ¢De qué tamano son esos grupos?
* ¢De qué nacionalidad son los delincuentes que participan en esos grupos?

o ¢Cual es el modus operandi de los grupos delictivos organizados?

¢De qué forma y dénde se establece el contacto entre los traficantes y los migrantes?

— ¢Cuales son los métodos de transporte y ocultacion de migrantes objeto
de trafico?

— ¢Doénde y como se adquieren y acondicionan los medios de transporte, en particu-
lar las embarcaciones?

— ¢Se utilizan documentos de viaje e identidad fraudulentos? ¢Quién los proporciona?

— ¢Recurren los grupos delictivos a practicas corruptas? ¢Cual es la finalidad de esas
practicas corruptas y quiénes estan involucrados en ellas?

* ¢A cuanto ascienden las ganancias de los traficantes? ¢Cuanto paga un migrante?

* ¢Los grupos delictivos organizados involucrados en el trafico ilicito de migrantes estan
involucrados también en otras actividades ilegales? ¢De qué actividades se trata?

e ¢Cual es la situacidon de la trata de personas? ¢Cuales son las tendencias recientes?

* ¢Qué grado de relacién existe entre el trafico ilicito de migrantes y la trata de
personas?

Fuente: UNODC.

Practicas prometedoras

Se ofrece a continuacion una lista no exhaustiva de evaluaciones sobre los temas del trafico
ilicito de migrantes y la migracion irregular. El material se presenta en orden alfabético por
organizacion.

Base de datos sobre migraciones irregulares

La base de datos sobre migraciones irregulares, creada en el marco del proyecto Clandestino,
ofrece un inventario y una valoracion critica de los datos y las estimaciones disponibles
en la Union Europea y en determinados Estados miembros, ademas de informacién de
antecedentes pormenorizada. Figuran en la base de datos estimaciones del volumen de las
poblaciones de migrantes irregulares y de su sexo, edad, nacionalidad y sector de actividad
econdmica. Junto a la informacion cuantitativa se ofrece considerable documentacion de base
sobre cuestiones de interés general y sobre la situacién en distintos paises.

Al no existir cifras oficiales, los expertos nacionales que participaron en el proyecto Clandestino
se propusieron reunir estimaciones de interés relativas a la migracion irregular en sus paises
respectivos hasta el otofio de 2008. Procuraron también que esas cifras se incluyeran en las
deliberaciones sobre la situacidén de las migraciones, la politica de migracion y las declaraciones
publicas en sus paises.

El Instituto de Economia Internacional de Hamburgo acoge la Base de datos sobre migra-
ciones irregulares, que puede consultarse en http://irregular-migration.hwwi.net.
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Centro de Estudios Comparados sobre Inmigracion, Universidad de California

Kyle, David y Zia Liang. Migration Merchants: Human Smuggling from Ecuador and China,
Documento de trabajo num. 43. San Diego: Centro de Estudios Comparados sobre Inmi-
gracion, Universidad de California, 2001. Puede consultarse en la direccion http://escholarship.
org/uc/item/5h24b7j6.

Centro Internacional para el Desarrollo de Politicas Migratorias

East Africa Migration Route Initiative Gaps and Needs Analysis (Iniciativa sobre las rutas
migratorias de Africa oriental: analisis de las deficiencias y las necesidades)

Financia el proyecto la Direccion de Fronteras del Reino Unido y lo ejecuta el Centro Inter-
nacional para el Desarrollo de Politicas Migratorias en el marco del enfoque global en materia
de migraciones de la Union Europea y, mas concretamente, en el marco de la Iniciativa sobre
las rutas migratorias de Africa oriental.

El objetivo del proyecto era proporcionar una base de conocimientos sobre las pautas de
las migraciones en las rutas migratorias de Africa oriental y ofrecer recomendaciones de
actividades de apoyo relacionadas con las migraciones en interés de todos los paises a lo
largo de esas rutas.

El proyecto se ejecutd en dos fases: investigaciones documentales sobre el estado actual de
los conocimientos sobre las rutas migratorias de Africa oriental, que abarcaron a Egipto,
Eritrea, Etiopia, la Jamahiriya Arabe Libia, Kenya, Somalia, el Sudén y el Yemen; y misiones
complementarias de investigacion sobre el terreno a Etiopia, la Jamahiriya Arabe Libia y
Kenya, tres paises geograficamente estratégicos en las rutas migratorias de Africa oriental en
los que hay varios ejes migratorios importantes.

www.icmpd.org/686html?&no_cache=1&F=1bfdvpmreymbwtc&tx_icmpdpil [article]=1133
&tx_icmpd_pil [page]=1134

Centro Internacional para el Desarrollo de Politicas Migratorias. East Africa Migration Route
Initiative Gaps & Needs Analysis Project Country Reports: Ethiopia, Kenya, Libya. Viena, 2008.

En el marco de la Iniciativa sobre las rutas migratorias de Africa oriental, el Centro Interna-
cional para el Desarrollo de Politicas Migratorias ejecutd el proyecto de analisis de las defi-
ciencias y las necesidades de la Iniciativa sobre las rutas migratorias de Africa oriental a fin de
establecer un panorama mas claro de las corrientes y tendencias migratorias, asi como de la
capacidad y los marcos de gestion de las migraciones en Africa oriental. El proyecto consté de
dos fases: una fase de investigacion documental, que concluyé con la publicaciéon del East
Africa Migration Route Report, y una fase de investigacion sobre el terreno en la que se vali-
daron y ultimaron las conclusiones del analisis documental precedente. En ese informe se
recomendaba que la investigacion sobre el terreno se centrara en Etiopia, la Jamahiriya Arabe
Libia y Kenya, afirmandose que exigian mayor atencién en el marco de la tarea emprendida
por la Unién Europea a fin de comprender las corrientes migratorias en Africa oriental.

Dicho informe es el resultado de las misiones de investigacién sobre el terreno enviadas a
Etiopia, la Jamahiriya Arabe Libia y Kenya que se efectuaron entre diciembre de 2007 y
febrero de 2008. Durante las misiones se consultdo a una gran variedad de interesados sobre
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el tema de las corrientes migratorias con origen, transito y destino en esos paises, asi como
sobre el tema de las tendencias migratorias conexas. Se evaluaron asimismo la capacidad de
gestion de las migraciones y las necesidades de las autoridades competentes.

www.icmpd.org/fileadmin/ICMPD-Website/Migration_Management/EAMRI_Country_
Reports_-_Ethiopia_ Kenya__ Libya_-_ICMPD_2008.pdf

Centro Internacional para el Desarrollo de Politicas Migratorias, Mapa Interactivo (i-Map)

El i-Map es un instrumento auxiliar para ampliar los conocimientos sobre cuestiones de
migracion que ofrece un analisis a fondo de la situacion en una determinada regién.

* El i-Map tiene dos interfaces: una publica, en la que se muestran las rutas y las
corrientes migratorias e informacion general, y una segura, en la que figura informacion
pormenorizada reservada para los representantes de los Estados y los organismos
participantes.

+ Tematicamente, el i-Map se estructura en torno a tres temas: la migracién irregular,
la migracion legal y la migracion y el desarrollo.

« El i-Map abarca actualmente a Europa, Africa, el Oriente Medio y la regién del
Mediterraneo.

* Los idiomas actuales del i-Map son el arabe, el francés y el inglés.

El i-Map se cre6 en el marco del Dialogo sobre las Migraciones de Transito en el
Mediterraneo. El Centro Internacional para el Desarrollo de Politicas Migratorias desarrolld
el concepto de mapa interactivo en 2007, en colaboracion con la Europol y la Agencia
Europea para la gestion de la cooperacion operativa en las fronteras exteriores de los Estados
miembros de la Unidn Europea (Frontex), con miras a prestar asistencia a los Estados a fin
de que gestionaran mejor las corrientes migratorias mixtas y a promover la cooperacion
internacional.

El i-Map abarca a los 37 Estados asociados arabes y europeos del Didlogo sobre las
Migraciones de Transito en el Mediterrdneo, y ofrece analisis sobre aspectos fundamentales
de las migraciones mixtas, ademas de mostrar las rutas y tendencias migratorias. Se cubren
los temas de la interceptacion y la aprehension, incluido el analisis de las corrientes
irregulares; las actividades de trafico ilicito de migrantes y trata de personas; la recepcion y
la detencién o retencién de migrantes en situacion irregular; cuestiones relativas al asilo y
la proteccidn; y los temas del retorno y la readmision. Se dispone de tres niveles de analisis:
el regional (rutas migratorias), el nacional (perfiles de paises) y el local (ejes migratorios).
Se esta reuniendo informacién de los Estados participantes en el Dialogo sobre las Migra-
ciones de Transito en el Mediterraneo y de otras fuentes. L.os organismos asociados del i-Map
son: el Centro Internacional para el Desarrollo de Politicas Migratorias (organismo principal),
Europol, Frontex, la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), la
UNODC, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y la Red Académica Odysseus. Estas organizaciones internacionales expertas
desempenan un papel principal para revelar por la exactitud y calidad de la informacion
ofrecida.

Los usuarios destinatarios son analistas, agentes (por ejemplo, funcionarios de los cuerpos y
fuerzas de seguridad y guardias de fronteras) y encargados de la adopcion de decisiones. La
informacién proporcionada tiene por objeto prestar apoyo a los usuarios destinatarios en sus
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investigaciones, analisis y planificacion prospectiva. El i-Map subraya el contexto regional en cuyo
marco se ejecutan las politicas o medidas, y sirve de apoyo para la evaluacidén de las politicas.

WWww.imap-migration.org

Centro Internacional para el Desarrollo de Politicas Migratorias. Year Book on Illegal Migration,
Human Smuggling and Trafficking in Central and Eastern Europe.

Se trata de un estudio que se ha venido realizando anualmente desde 1997. En él se analizan
la migracion ilegal y el trafico ilicito de migrantes utilizando una combinacion de informacion
cualitativa y cuantitativa a fin de lograr una comprension a fondo de esos procesos.

http://research.icmpd.org/1301.html#c2600

Clandestino

El proyecto interdisciplinario Clandestino tuvo por finalidad prestar asistencia a los respon-
sables de la politica para que formularan y aplicaran politicas relativas a la migraciéon de
indocumentados. Las metas del proyecto fueron las siguientes:

* Elaborar un inventario de datos y estimaciones sobre la migracion indocumentada
(volumenes totales y corrientes) en determinados paises de la Unién Europea.
e Realizar un anilisis comparado de esos datos.

e Analizar las cuestiones éticas y metodologicas que implica la reunion de informacion,
la elaboracion de estimaciones y su utilizacion.

* Proponer un nuevo método para evaluar y clasificar la informacién y las estimaciones
relativas a la migracion de indocumentados en la Unidén Europea.

El proyecto Clandestino, financiado por la Comision Europea, se ejecuté desde septiembre
de 2007 hasta agosto de 2009.

Véase informacion sobre el proyecto Clandestino en http://clandestino.eliamep.gr/about.

Comision Mundial sobre las Migraciones Internacionales (CMMI)

Koser, Khalid. Irregular migration, state security and human securiry, monografia preparada para
el Programa de Analisis e Investigacion de Politicas de la Comision Mundial sobre las Migra-
ciones Internacionales, 2005. Puede consultarse en www.gcim.org/attachements/TP5.pdf.

Conferencia de Directores de Inmigracion del Pacifico

People Smuggling, Human Trafficking and Illegal Migration Report (Conferencia de Directores
de Inmigracion del Pacifico, celebrada en Suva)

El informe de la Conferencia de Directores de Inmigracidén del Pacifico (PIDC) se basa en
las respuestas dadas a encuestas por los 23 Estados miembros de la Conferencia. Expone un
panorama claro de las cuestiones relativas a los movimientos de personas en la regién de las
Islas del Pacifico, lo que incluye la trata de personas. El informe también aborda las respuestas
a ese fendmeno y destaca el hecho de que, aproximadamente, s6lo la mitad de los miembros
de la Conferencia disponen de una legislaciéon adecuada contra la trata.

Sélo pueden consultar el informe los miembros de la PIDC, en la direccién: www.pidcsec.org.
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Consorcio Euromediterraneo para la Investigacion Aplicada sobre la Migracion
Internacional

El Consorcio Euromediterraneo para la Investigacion Aplicada sobre la Migracidon Internacional
(CARIM) se creo en febrero de 2004 y lo cofinancia la Comisiéon Europea.

El CARIM tiene la finalidad de observar, analizar y prever la migracién en la regién del
Mediterraneo meridional y oriental y en los paises subsaharianos.

En el sitio web del CARIM figuran informaciones, datos y aportaciones de expertos de los
paises estudiados (Argelia, Chad, Egipto, Israel, Jamahiriya Arabe Libia, Jordania, Libano, Mali,
Marruecos, Mauritania, Niger, Palestina, Republica Arabe Siria, Senegal, Tnez y Turquia).
Todos esos paises se estudian como paises de origen, de transito y de inmigracion.

El Consorcio examina la migracion internacional en la region desde tres perspectivas diferentes,
a saber, la economica y demografica, la juridica y la socio-politica.

WWW.carim.org

Naciones Unidas

Grupo de trabajo tematico regional sobre migracion internacional, incluida la trata de per-
sonas. Situation Report on International Migration in East and South-East Asia. Bangkok, 2008.

El Grupo de trabajo tematico regional sobre migracién internacional, incluida la trata de
personas, se establecidé en 2005, bajo los auspicios del Mecanismo de Coordinacién Regional
de las Naciones Unidas. Figuran entre los miembros del Grupo 16 oficinas regionales de
organismos de las Naciones Unidas, programas y organizaciones intergubernamentales per-
tinentes de la region de Asia y el Pacifico. Copresiden actualmente el Grupo la Comision
Econdémica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) y la Organizacion Internacional para
las Migraciones (OIM).

Este informe versa sobre la dinamica de las migraciones en Asia oriental y sudoriental y es
fruto de la colaboracidon de todas las organizaciones que participan en el Grupo de trabajo
tematico regional, cuya finalidad es estudiar los complejos vinculos existentes entre la migra-
cién internacional y el proceso de desarrollo econdémico, demografico y social en la region.
En esa medida, el informe aspira a servir de instrumento para la formulacidon de la politica
migratoria y para promover la comprension de la interaccidon social y cultural. Se espera
también que las conclusiones de este informe sirvan de apoyo al dialogo publico que culmi-
nard, a largo plazo, en un proceso de formulacion de politicas migratorias coherentes y
coordinadas. En el informe se proponen esferas principales en las que existe margen para
una mayor cooperacidon regional y subregional a fin de mejorar la gestion de las migraciones
y potenciar la repercusion positiva de la migracion en los paises de origen y de acogida y en
los propios migrantes.

http://www.iom-seasia.org/resource/pdf/iomsituationreport.pdf

Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales, Division de Poblacion.
International Migration Report 2006: A Global Assessment. Nueva York, 2009.

Se trata de la segunda publicacion de una serie en la que se presenta informacion sobre
los niveles de la migracion internacional y las politicas al respecto, asi como sobre otros
indicadores conexos relativos a las principales zonas, regiones y paises del mundo.
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La publicacidn titulada International Migration Report 2006 consta de tres partes principales. En
la primera se abordan las principales tendencias del volumen total internacional de migrantes
y las politicas migratorias internacionales desde el decenio de 1990 y se incluye una resefia de
los principales instrumentos juridicos sobre migracidon internacional y la situacidon en que se
encuentra su ratificaciéon. En la segunda se incluyen las resoluciones sobre migracidon inter-
nacional y desarrollo aprobadas por la Asamblea General en 2003, 2004 y 2005, asi como los
informes correspondientes del Secretario General sobre migracidon internacional y desarrollo.
En la tercera se presentan los perfiles de migracion internacional a nivel mundial, asi como los
relativos a todas las principales zonas, regiones, grupos especiales de paises y distintos paises.
Los perfiles contienen datos sobre estimaciones y proyecciones de poblacién, volimenes totales
de migrantes internacionales, corrientes netas de migracion, refugiados, remesas, asi como las
opiniones y las politicas de los gobiernos relativas a los niveles de inmigracién y emigracion, y
la situacidon de la ratificacion de los instrumentos internacionales pertinentes.

www.un.org/esa/population/publications/2006_MigrationRep/report.htm

Oficina Europea de Policia

Oficina Europea de Policia, Evaluacion de la amenaza de la delincuencia organizada en Europa,
publicacion anual.

El informe se ha venido publicando desde 1993 y se ha modificado considerablemente desde
entonces. Solia ser una recopilacion de las aportaciones nacionales de 15 Estados miembros,
pero ha pasado a ser un documento de evaluacidon de la amenaza que se basa en las
aportaciones de 25 Estados miembros, asi como de la Oficina Europea de Policia (Europol),
y se centra en los resultados de la labor operativa en curso en lo que respecta a distintos
delitos. El informe aprovecha también la informacidén recogida en otras publicaciones sobre
la delincuencia organizada. Antes de publicarse en 2006 con el titulo de Evaluacién de la
amenaza de la delincuencia organizada en Europa, se titulaba Informe de la Unién Europea
sobre la Delincuencia Organizada.

www.europol.europa.eu/index.asp?page=publications
Oficina Europea de Policia, Facilitated Illegal Migration into the European Union. La Haya, 2008.

Por “inmigracion ilegal facilitada” se entiende una serie de delitos graves, todos ellos con el
fin de organizar, con fines de lucro, la entrada o la residencia ilegal en un pais en violacién de
las leyes de ese pais. El informe estudia la inmigracion ilegal facilitada en la Unidén Europea
y abarca la produccion y facilitacion de documentos falsificados, las rutas de entrada en
los Estados miembros, la participacién de la delincuencia organizada y la respuesta de los
organismos de represion.

www.europol.europa.eu/publications/Serious_Crime_Overviews/Facilitated_illegal_immigration
_2008.pdf

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos. International Migration Outlook.
Paris, 2009.

La Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) analiza las novedades
en materia de politicas y movimientos migratorios. El International Migration Outlook que
publica se centra en los aspectos econdmicos y sociales de las migraciones.
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La edicion de 2009 del International Migration Outlook se centra en particular en la
repercusidon de la crisis econdémica sobre las corrientes migratorias y en las respuestas en el
terreno de las politicas.

Puede consultarse en www.oecd.org/els/migration/imo.

Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Baseline Research on Smuggling of
Migrants in, from and through Central Asia. Ginebra, 2006.

En el informe se analiza la cuestién del trafico ilicito de migrantes, diferenciandolo de la
trata de personas y la migracion irregular, y estudiando su relacion con los derechos humanos.
Se analizan las tendencias y pautas generales del trafico ilicito de migrantes antes de abordar
la cuestion en el contexto de Asia central. Las tres secciones dedicadas a paises ofrecen una
guia amplia del contexto de las migraciones, la legislacion pertinente, las rutas del trafico
ilicito de migrantes, la organizacion del trafico ilicito de migrantes, las sumas que los migrantes
deben pagar y los perfiles de los migrantes objeto de trafico. En cada uno de los capitulos
dedicados a un pais especial figura una lista de recomendaciones de las autoridades nacionales
de migracién y las organizaciones no gubernamentales locales reunidas por investigadores
locales. Al final del informe figuran las recomendaciones de la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) para contrarrestar el trafico ilicito de migrantes, y recomenda-
ciones de la Mesa redonda estatal y civica sobre el trafico ilicito de migrantes que el Grupo
de Asociados de Asia central celebréo en Almaty en marzo de 2006.

http://publications.iom.int/bookstore/indexphp?main_page=product_info&cPath=24&products
_id=142

Organizacion Internacional para las Migraciones. Perfiles de paises.

Los Perfiles de paises sirven para determinar las lagunas de la informacidon y desarrollar estra-
tegias encaminadas a promover la reunion y el intercambio de datos mediante el analisis de
la informacion y los datos disponibles en materia de inmigracion, emigracién, migracion
irregular, condiciones del mercado laboral, carencias de mano de obra, diasporas, remesas,
refugiados, solicitantes de asilo, victimas de la trata, regreso de los migrantes, politicas
conexas, y otros aspectos.

Reconociendo la importancia de los Perfiles de paises, la oficina de Budapest de la OIM
puso en marcha el “Proceso consultivo del Mar Negro sobre la gestion de las migraciones”,
que ejecutaron conjuntamente la Organizacion de Cooperacion Economica del Mar Negro,
con sede en Estambul, y las Dependencias de Investigaciones y Publicaciones de la OIM en
Ginebra.

En el marco de este proyecto, la OIM ha publicado varios Perfiles de paises, entre ellos:

o Migration in Albania: A Country Profile 2008

o Migration in Armenia: A Country Profile 2008
o Migration in Bulgaria: A Country Profile 2008
o Migration in Georgia: A Country Profile 2008

o Migration in Greece: A Country Profile 2008
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*  Migration in Moldova: A Country Profile 2008

o Migration in Romania: A Country Profile 2008

*  Migration in Serbia: A Country Profile 2008

»  Migration in Turkey: A Country Profile 2008

o Migration in Ukraine: A Country Profile 2008

*  Migration in the Russian Federation: A Country Profile 2008

http://publications.iom.int/bookstore/

Organizacion Internacional para las Migraciones. In Pursuit of the Southern Dream: Victims of
Necessity—Assessment of the Irregular Movement of Men from East Africa and the Horn to South
Africa. Ginebra, 2009.

Africa oriental y el Cuerno de Africa se han caracterizado por migrantes que huyen de los
conflictos, la pobreza y los desastres naturales en busca de oportunidades de una vida mejor.
La mayoria de los migrantes procedentes de esa region se desplazan de Etiopia y Somalia
hacia Europa o Africa meridional. El estudio, realizado con motivo de la celebracion del
Campeonato Mundial de 2010 en Sudafrica, elabora un perfil y una evaluacion de la trata
de personas y el trafico ilicito de migrantes hacia Sudafrica con fines de empleo y explotacion
de mano de obra barata.

El informe, que abarca a siete paises, documenta los abusos y la explotacion de que son
victimas los migrantes de sexo masculino objeto de trafico ilicito originarios de Africa oriental
y el Cuerno de Africa. En el informe se exponen también los métodos de captacién, las
modalidades de transporte y la corrupciéon de funcionarios gubernamentales que estan en
connivencia con los que practican el trafico ilicito. El autor estima que la magnitud de las
migraciones a lo largo del corredor oriental de Africa hacia el sur es de 17.000 a 20.000
hombres al afio, lo que representa unas ganancias de 30 a 40 millones de doélares de los
EE. UU. para el negocio del trafico ilicito.

http://publications.iom.int/bookstore/index.php?main_page=product_info%cPath=7&products
_id=507

Organizacion Internacional para las Migraciones. Irregular Migration and Smugglhng of Migrants
from Armenia. Ginebra, 2002.

El estudio se centra en la migracidn ilegal o irregular y el trafico ilicito de migrantes de
Armenia. Tiene la finalidad de ofrecer un cuadro amplio de la migracion irregular en Armenia
a fin de sentar una base so6lida para la adopcion de politicas y programas. En el capitulo 1
se ofrecen una introduccion y los antecedentes del estudio, incluida la definicidon de trafico
ilicito de migrantes que se emplea en el estudio y la metodologia de la investigacion; en el
capitulo 2 se examinan la naturaleza y la incidencia del problema en Armenia; en el capitulo
3 se ofrece una breve descripcion de la migracion de transito en Armenia; en el capitulo 4
se esboza y analiza la legislacion vigente para luchar contra el trafico ilicito de migrantes en
Armenia; y en el capitulo final se ofrecen recomendaciones para hacer frente al problema.

http://publications.iom.int/bookstore/index.php?main_page=product_info&cPath=7&products
_id=410
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Organizacion Internacional para las Migraciones. Irregular Migration in Turkey. Ginebra, 2003.

Turquia ha sido siempre una encrucijada principal de muchos tipos de movimientos migra-
torios, por tierra o por mar. Durante los ultimos decenios, millones de trabajadores migra-
torios turcos salieron de su pais para trabajar en el extranjero, pero la propia Turquia ha
pasado a ser recientemente pais de destino de la migracién laboral y un importante pais de
transito de la migracion irregular hacia occidente.

La creciente migracion ilegal de transito plantea retos cada vez mayores para el Gobierno
turco. Este informe se basa en una gran variedad de materiales recogidos de los propios
migrantes en transito, de las autoridades de inmigracion turcas y, lo que constituye un caso
singular, de las personas involucradas en el trafico ilicito de migrantes. El estudio ofrece
informacion sobre las condiciones reales de vida y los motivos de los migrantes y sobre el
negocio ilegal del trafico ilicito de migrantes. Se analiza también la necesidad de seguir desa-
rrollando una politica de migraciéon en cooperacién con los paises de Europa occidental.

http://publications.iom.int/bookstore/index.php?main_page=product_info&cPath=17_20&
products_id=230

Organizacion Internacional para las Migraciones. Migrant Trafficking and Human Smuggling
in Europe: Review of the Evidence with Case Studies from Hungary, Poland and Ukraine. Ginebra,
2000.

El trafico de migrantes es ya un problema mundial que afecta a diversos paises de origen,
transito y destino, asi como a las relaciones internacionales, la seguridad y las economias de
esos paises. El volumen resefia publicaciones sobre la trata de personas y el trafico de migran-
tes en Europa. Se incluye un analisis de los conceptos, la definicién y los acuerdos y tratados
internacionales relativos a la trata y el trafico de personas. En la segunda parte se presentan
estudios monograficos sobre Hungria, Polonia y Ucrania, y se incluyen entrevistas con migran-
tes y organismos dedicados a la lucha contra la trata de personas y el trafico ilicito de
migrantes.

http://publications.iom.int/bookstore/index.php?main_page=product_info&cPath=19&
products_id=288

Organizacion Internacional para las Migraciones. Migration, Human Smuggling and Trafficking
from Nigeria to Europe. Ginebra, 2006.

La migracion de Nigeria a Europa ha atraido gran atencién de gobiernos y medios de
comunicacién. Ello se debe en parte a que algunos elementos de esta corriente migratoria
se vinculan a la trata de personas y a otras actividades delictivas, y también a que los nige-
rianos representan actualmente una proporcidén considerable de los africanos subsaharianos
que solicitan asilo en Europa.

Hay varios cientos de miles de nigerianos en Europa. La mitad de ellos vive en el Reino Unido.
Italia acoge al segundo grupo de nigerianos en numero y es el principal destino de las
personas objeto de trata procedentes de Nigeria.

Las investigaciones y la documentacion existentes sobre los nigerianos en Europa se centran
en la prostitucion, la trata y otras actividades delictivas. No se incluye en esos estudios a la
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gran mayoria de los inmigrantes nigerianos que viven en Europa y no estan en absoluto
involucrados en esas actividades.

http://publications.iom.int/bookstore/index.php?main_page=product_info&cPath=17_20&
products_id=131

Proyecto sobre Migracion Mexicana

El Proyecto sobre Migracion Mexicana (MMP) fue creado en 1982 por un grupo interdis-
ciplinario de investigadores, con el fin de ampliar y mejorar nuestros conocimientos sobre el
proceso de migracion mexicana hacia los Estados Unidos de América. El proyecto es una
actividad conjunta de investigacion entre los dos paisesy sus co-directores son Jorge Durand,
catedratico de Antropologia Social de la Universidad de Guadalajara (México), y Douglas S.
Massey, catedratico de Sociologia y Asuntos Publicos de la Universidad de Princeton (Estados
Unidos de América).

Desde su concepcion, el MMP se ha centrado en la tarea de recabar informacién social y
economica sobre el proceso migratorio entre México y los Estados Unidos. La informacién
recabada estd siendo compilada en una extensa base de datos cuyo uso se encuentra abierto
al publico gratuitamente con fines de investigacion y ensefianza.

Objetivos y alcance del proyecto:

* Recabar y mantener informacion precisa y fidedigna sobre las caracteristicas y el com-
portamiento de la poblacion de mexicanos emigrantes, documentados e indocumentados,
hacia los Estados Unidos de América.

*  Ofrecer el acceso publico a la base de datos MMP con el fin de promover el desarrollo
de estudios de caracter cientifico y/o educativo, y al mismo tiempo, mantener la con-
fidencialidad de los informantes.

e Continuar la investigacion sobre el proceso de migracién transnacional entre México
y los Estados Unidos de América.

Para mas informacion, sirvase consultar el sitio http:/mmp.opr.princeton.edu.

Base de Datos Mundial de las Naciones Unidas sobre Migracion

Esta base de datos constituye un ejemplo alentador de la labor internacional dirigida a evaluar
la situaciéon mundial de la migracion. Se trata de una recopilacion amplia de datos empiricos
sobre el numero de migrantes internacionales clasificados por pais de nacimiento y naciona-
lidad, sexo y edad, extraida de censos o registros de poblacion, encuestas representativas
nacionales y otras fuentes estadisticas oficiales de mas de 200 paises y territorios del mundo.

En la base de datos se abordan cuestiones clave en materia de politicas a las que no se ha
dado respuesta hasta ahora, entre ellas:

* ¢Cuales son los principales paises de origen de los migrantes internacionales?
e ¢Cual es la distribuciéon de los migrantes internacionales por sexo y edad?

e ¢Qué variaciones han tenido lugar con el tiempo en el volumen total de migrantes
internacionales en lo que respecta a paises de origen o grupos de edad concretos?
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Ademas, la base de datos permite la cuantificacion y vigilancia de grupos vulnerables que
necesitan proteccién especial, como las mujeres, los nifios y los apatridas migrantes. Tienen
acceso a la base de datos los usuarios registrados en el sitio http://esa.un.org/unmigration.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Crime Facilitating Migration from
Pakistan and Afghanistan.

La migracion procedente del Afganistan y el Pakistan ha sido objeto de atencidén especial de
una serie de observadores desde distintas perspectivas. Esta evaluacién contribuye mucho a
esas observaciones ya que investiga los delitos y las redes delictivas que facilitan la migracion,
centrandose en el trafico ilicito de migrantes mas que en la trata de personas.

La evaluacion es el fruto de la colaboracion entre las oficinas de la UNODC en el Afganistan
y el Pakistan. En ella figuran investigaciones primarias, que se apoyan en un examen
bibliografico no exhaustivo. El equipo investigador entrevistd en total a 166 personas, la mayoria
en el Afganistan y el Pakistin, pero también en el Reino Unido, Australia y los Emiratos Arabes
Unidos. Entre los entrevistados se cuentan funcionarios de gobierno en servicio y ex funcio-
narios, representantes de organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales,
migrantes, familiares de migrantes, dirigentes comunitarios y delincuentes que ofrecen servicios
a los migrantes.

El informe esta en preparacion. Para mas informacion, sirvase visitar el sitio web de la Oficina
de la UNODC en el Pakistan: www.unodc.org/pakistan/en/contact_information.html.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Oficina Regional para Asia Meridional.
Smuggling of Migrants from India to Europe and in particular to the UK: A Study on Tamil Nadu. Nueva
Delhi, 2009.

La finalidad principal de este informe es tratar de evaluar la magnitud y la naturaleza actuales
de la migracion irregular procedente de Tamil Nadu, para poder ampliar los conocimientos
basados en pruebas sobre el perfil de los migrantes, el modus operandi de los agentes, los
paises de destino de la migracion y la respuesta del Gobierno a las migraciones irregulares.
Se formulan, ademas, recomendaciones para controlar este fenomeno y crear conciencia sobre
los problemas de la migracion, asi como para fortalecer la capacidad de las autoridades de
represion.

El estudio se basd en expedientes y documentos de las autoridades de seguridad, conversa-
ciones con funcionarios y representantes publicos, numerosas visitas sobre el terreno a los
distritos de Tanjavur, Thiruvarur, Pudukkottai y Namakkal y entrevistas con gran numero de
encuestados, la mayoria de ellos vecinos de migrantes irregulares, personas deportadas y sus
familiares, asi como agentes de viajes. Se eligieron esos cuatro distritos por el gran numero
de casos de migracion irregular de los que se ha informado en esa zona.

En el informe se formulan varias recomendaciones sobre un marco para iniciativas futuras
de asistencia técnica de la UNODC de lucha contra la migracion irregular desde esa region.

www.unodc.org/documents/human-trafficking/Smuggling_of Migrants_from_India.pdf
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Bibliografia diversa

Antonopoulos, Georgios A. y John Winterdyk. The Smuggling of Migrants in Greece: An
Examination of its Social Organization. European Fournal of Criminology, vol. 3, nam. 4 (2006).

http://euc.sagepub.com/cgi/content/abstract/3/4/439

Divell, Franck. Crossing the fringes of Europe: Transit migration in the EU’s neighbourhood,
Documento de trabajo num. 33. Oxford: Universidad de Oxford, Centre on Migration, Policy
and Society, 2006.

Se ha observado que los migrantes atraviesan por lo general varios paises antes de llegar a
su destino final en Europa. Este fendmeno recibe el nombre de migracion de transito. Los
migrantes ponen en peligro sus vidas cada vez mas al desplazarse de esa forma. Debido al
temor que provoca la inmigracion ilegal y por razones humanitarias, la migracién de transito
es ahora motivo de preocupaciéon en la esfera publica y la politica. En este trabajo se con-
sidera cdmo surgid el concepto y se examinan algunos estudios empiricos. Se estudia como
se emplea la idea en el marco del razonamiento tedrico, su caracter politizado y naturaleza
confusa, y se destacan algunos problemas metodoldgicos para el estudio de la migraciéon de
transito. Se plantean, finalmente, algunas consecuencias en materia de derechos humanos y
de politicas.

www.compas.ox.ac.uk/fileadmin/files/pdfs/WP0633-Duvell.pdf
I¢duygu, Ahmet. Transborder Crime between Turkey and Greece: Human Smuggling and its

Regional Consequences. Southeast European and Black Sea Studies, vol. 4, num. 2 (mayo de
2004), pags. 294 a 314.

home.ku.edu.tr/~aicduygu/article%204.pdf

Salt, John. Current Trends in International Migration in Europe. Estrasburgo: Consejo de Europa,
2006.

www.coe.int/t/dg3/migration/Documentation/Migration%20management/2005_Salt_report
_en.pdf



4.3 Orientacién para llevar a cabo
evaluaciones rapidas de las
necesidades en zonas de conflicto y
zonas que salen de un conflicto

El derrumbe del poder estatal y del estado de derecho en un pais o una regiéon durante un
conflicto armado y después del mismo expone a la poblaciéon a un alto riesgo de migracion
forzada y a ser victima del trafico ilicito de migrantes.

Los conflictos armados dan impulso al deseo de desplazarse a otro lugar por varias razones,
a saber: la inexistencia de mecanismos de proteccién gubernamental incrementa la crimina-
lidad y las amenazas asimétricas para la seguridad; la destruccidon de las economias tradicio-
nales y reglamentadas promueve el aumento de nuevos mercados no reglamentados e ilegales;
y el debilitamiento del orden y las estructuras sociales crea grupos vulnerables, incluidos los
huérfanos, los desplazados internos y los refugiados.

Algunas de las principales preguntas que se podrian formular en esas situaciones son las
siguientes:

* ¢Existen mecanismos para vigilar los mercados no estructurados que han surgido como
consecuencia del conflicto o de la situacidén posterior?

* ¢Esta enterado el personal de mantenimiento de la paz del problema del trafico ilicito
de migrantes?

e ¢Se dispone de estructuras de apoyo y asistencia a los grupos vulnerables, incluidos
los refugiados, los desplazados internos y los nifios?

* ¢Se cuenta con entidades internacionales o regionales que brinden ayuda humanitaria
y asistencia a los civiles afectados por el conflicto armado?

* ¢Vigilan y documentan esas entidades las diferentes formas de violacion de los derechos
humanos en la zona de conflicto?

* ¢Estan informados del delito de trafico ilicito de migrantes?

* ¢Existen medios especializados que permitan a los proveedores de ayuda humanitaria
documentar los casos de trafico ilicito de migrantes?

Recursos recomendados

Comité Permanente entre Organismos

El Comité Permanente entre Organismos es un foro interinstitucional unico en su
género encargado de la coordinacidn, la elaboraciéon de politicas y la adopcién de
decisiones en el que participan los principales organismos humanitarios, tanto pertene-
cientes como no pertenecientes a las Naciones Unidas. El Comité Permanente entre

20
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Organismos se establecio en junio de 1992, en cumplimiento de la resolucién 46/182
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, relativa al fortalecimiento de la asis-
tencia humanitaria. La Asamblea General, en su resolucion 48/57, afirmo6 su funcién
como el mecanismo principal para la coordinacion entre organismos de la asistencia
humanitaria.

Bajo la direccidon del Coordinador del Socorro de Emergencia, el Comité Permanente
entre Organismos elabora politicas humanitarias, conviene en una clara divisiéon de
responsabilidades en relacién con los diversos aspectos de la asistencia humanitaria,
identifica y resuelve las deficiencias en la respuesta y aboga por una aplicacién eficaz
de los principios humanitarios. Junto con el Comité Ejecutivo de Asuntos Humani-
tarios, el Comité Permanente entre Organismos constituye el mecanismo esencial de
coordinacién estratégica de los principales agentes en la esfera humanitaria.

El Comité Permanente entre Organismos ha realizado varias publicaciones pertinentes
al trafico ilicito de migrantes, por ejemplo, Operational Guidelines and Field Manual on
Human Rights Protection in Situations of Natural Disaster (2008).

www.humanitarianinfo.org/iasc

Comité Internacional de la Cruz Roja

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) es una organizacion neutral e
independiente cuya mision humanitaria es proteger la vida y la dignidad de las victimas
de los conflictos armados y otras situaciones de violencia, asi como prestarles asistencia.
El CICR también se esfuerza por prevenir el sufrimiento, promoviendo y fortaleciendo
el derecho humanitario y los principios humanitarios universales. El CICR, que
se establecidé en 1863, dio origen a los Convenios de Ginebra y el Movimiento Inter-
nacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Asimismo, dirige y coordina las
actividades internacionales que realiza el Movimiento en los conflictos armados y otras
situaciones de violencia.

WwWWw.icrc.org

Médecins Sans Frontieres (Médicos sin fronteras)

M¢édecins Sans Frontiéres (MSF) es una organizacidon humanitaria médica indepen-
diente de caracter internacional que brinda ayuda de emergencia y asistencia médica
a las personas afectadas por los conflictos armados, las epidemias, la exclusion de la
atencion sanitaria y los desastres naturales o de origen humano.

En los paises donde las estructuras sanitarias son insuficientes, o incluso inexistentes,
MSF colabora con las autoridades para prestar asistencia. Se encarga de la rehabi-
litacién y los dispensarios, de programas de vacunacion y de proyectos de saneamiento
y abastecimiento de agua. Asimismo, trabaja en centros de salud alejados y en zonas
de tugurios, y capacita al personal local. Todo ello tiene el objetivo de reconstruir las
estructuras sanitarias para que su nivel sea aceptable.

www.msf.org
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Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

El 14 de diciembre de 1950, la Asamblea General de las Naciones Unidas establecio
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).
La Oficina tiene el mandato de dirigir y coordinar las medidas internacionales para
proteger a los refugiados y resolver sus problemas en el mundo entero. Su objetivo
principal es salvaguardar los derechos y el bienestar de los refugiados. La Oficina se
esfuerza por asegurar que todas las personas puedan ejercer su derecho a pedir asilo
y encontrar refugio en un Estado distinto del propio, incluidas las opciones del retorno
voluntario al pais de origen, la integracion a nivel local o el reasentamiento en un
tercer pais.

www.acnur.org

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual para la evaluacion
de la respuesta de justicia penal a la trata de personas.

El Manual esta destinado a brindar amplia orientacidén para evaluar la respuesta de la
justicia penal a la trata de personas en un determinado Estado. Consta de un conjunto
de modulos normalizados y con referencias cruzadas, destinados a permitir que los
expertos de las organizaciones internacionales, las organizaciones no gubernamentales,
los organismos nacionales de desarrollo y otras entidades gubernamentales, asi como
las instituciones pertinentes, realicen una evaluacién amplia o especifica de distintos
aspectos de la respuesta de la justicia penal de un pais a la trata de personas. Abarca
diversos temas de evaluacion, incluidas las evaluaciones rapidas de las necesidades en
las zonas de conflicto y las que salen de un conflicto.

El Manual se esta preparando actualmente. Es posible obtener mas informacion en el
sitio web www.unodc.org o escribiendo a ahtmsu@unodc.org.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Reglas de justicia penal de las Naciones Unidas
para la policia de las Naciones Unidas. Nueva York, 2009.

En el manual se resumen los principios internacionales en materia de derechos humanos
y justicia penal que el personal policial de las Naciones Unidas debe conocer, acatar
y promover cuando actua en operaciones de mantenimiento de la paz y misiones
politicas especiales. El manual se esta destinado a servir a un doble propoésito: en
primer lugar, como cdédigo de conducta de la policia que actia al mando de las
Naciones Unidas; y en segundo lugar, como fuente de referencia para ayudar a las
autoridades nacionales a mejorar sus actividades policiales.

www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/08-58900_Ebook.pdf




4.4 Orientacion para llevar a cabo

evaluaciones de la respuesta nacional

A continuacién figuran ejemplos de las preguntas que se pueden formular al realizar evalua-
ciones de la respuesta nacional al trafico ilicito de migrantes.

Politicas y coordinacion a nivel nacional

¢Existe un mecanismo nacional que asegure la coordinacion o cooperacidén entre los
agentes nacionales que se ocupan del trafico ilicito de migrantes?

¢Qué medidas se adoptan para asegurar la coordinacidon o cooperacion entre los servi-
cios de inteligencia y los organismos de represion?

¢Existe una politica nacional (por ejemplo, un plan de accidén nacional) que oriente
las medidas para combatir el trafico ilicito de migrantes?

¢A quién incumbe la elaboracion de politicas?

Eficacia de la capacidad del Estado para combatir el trafico ilicito de
migrantes

Investigacion, enjuiciamiento y declaracion de culpabilidad

¢Se investigan y registran por separado los casos de trata de personas y los de trafico
ilicito de migrantes?

¢Cuentan los servicios de investigacidon criminal que se encargan de investigar el trafico
ilicito de migrantes con la capacidad suficiente (personal y equipo)?

¢Qué técnicas se emplean para investigar el trafico ilicito de migrantes?

¢Hay estadisticas oficiales sobre las investigaciones, enjuiciamientos y declaraciones de
culpabilidad con respecto al trafico ilicito de migrantes?

¢Cuantos casos de trafico ilicito de migrantes se investigan o se han investigado?
¢A cuantas personas se enjuicia o se ha enjuiciado?
¢Cuantas declaraciones de culpabilidad se han pronunciado?

¢Qué penas se han aplicado?

— Si se han impuesto condenas con penas privativas de libertad, ¢cuanto tiempo han
cumplido condena los presos en cuestion?

— ¢Se ha decomisado el producto de las actividades delictivas?

¢Se interroga a los migrantes repatriados o a los migrantes ilegales detectados sobre
la participacion de grupos delictivos organizados en las redes que se dedican al trafico
ilicito de migrantes y su modus operandi, de manera que se pueda enjuiciar a los
miembros de esos grupos?
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» ¢Cuenta el pais con un programa de proteccidon de testigos para garantizar la seguridad
de los testigos y de sus seres queridos, incluso cuando prestan testimonio en las
actuaciones penales?

— De ser asi, ¢se aplica también ese programa de proteccion de testigos a los migrantes
objeto de trafico ilicito?

» ¢Cuales son los principales obstaculos a un proceso eficaz de investigacion, enjui-
ciamiento y declaraciéon de culpabilidad?

Corrupcion

e ¢Qué medidas se adoptan para prevenir, detectar y castigar los actos de corrupcion
cometidos por las autoridades de represion, control de fronteras o inmigracion?

Documentos de viaje o identidad

* ¢Qué medidas se han adoptado para prevenir y detectar el uso de documentos de
viaje o identidad fraudulentos (incluso su creacidén y expedicion ilegales)?

*  ¢Qué mecanismos existen para verificar la legitimidad y validez de los documentos de
viaje o identidad expedidos por el propio pais o por un tercer pais?

Control de fronteras

e ¢Qué medidas se han adoptado para hacer seguras las fronteras naturales terrestres y
las maritimas, incluidas las aeroportuarias, y para prevenir y detectar el trafico ilicito
de migrantes?

e ¢Qué medidas se han adoptado para prevenir y detectar el trafico ilicito de migrantes
por mar?

e ¢Qué medidas se han adoptado para prevenir que los grupos delictivos adquieran
embarcaciones?

* ¢Cuales son los principales obstdculos a un control mas eficaz de las fronteras
terrestres, maritimas y aéreas y a la deteccidén del trafico ilicito de migrantes?

— ¢Falta de recursos humanos? ¢Equipo no adecuado a los fines? ¢Otros factores
(por ejemplo, factores geograficos y topograficos o corrupcion)?

Transportistas comerciales

¢ ¢Qué medidas se han adoptado para prevenir la utilizacion de medios de transporte
explotados por transportistas comerciales para la comisidén del delito de trafico ilicito
de migrantes?

* ¢Estan obligados los transportistas comerciales a cerciorarse de que todos los pasajeros
tengan en su poder los documentos de viaje requeridos para entrar legalmente en el
Estado receptor?

Reunidon de datos, inteligencia e intercambio de informacion

» ¢Existen datos oficiales sobre el trafico ilicito de migrantes (por ejemplo, rutas, perfil
de los migrantes, participacion de la delincuencia organizada, modus operandi, etc.)?

e ¢Se cuenta con una reunidén sistematica de datos?

— ¢Qué instituciones nacionales reunen informacién sobre la migracion ilegal y el
trafico ilicito de migrantes?
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¢Las instituciones nacionales que cuentan con esa informacidén la comparten entre si
y con otras instituciones?

¢Qué instituciones participan en ese intercambio de informacion?
¢Qué medidas se adoptan para intercambiar informacion?

¢Existe una base de datos centralizada para almacenar y analizar informacion de
inteligencia sobre el trafico ilicito de migrantes?

¢Se realizan actividades de investigacion al respecto?

¢Cuales son los principales obstaculos a una reunién y un analisis eficaces de la
informacion?

Prevencion

¢Se debaten en publico los riesgos vinculados a la migracion ilegal y, en particular, el
trafico ilicito de migrantes, y el hecho de que el trafico ilicito de migrantes es una
actividad delictiva?

¢Se ha realizado alguna campana destinada a concienciar a las autoridades competentes
o al publico en general del hecho de que el trafico ilicito de migrantes es una actividad
delictiva que plantea un grave riesgo para estos?

— De ser asi, ¢quién realizd la campafa, a quién estuvo dirigida y en qué consistio?

Capacitacion

¢Se ha impartido capacitacion sobre cuestiones relacionadas con el trafico ilicito de
migrantes a los profesionales de la justicia penal (autoridades de represion, fiscales y
jueces y magistrados) y a las autoridades encargadas del control de fronteras?

— De ser asi, ¢qué organismos nacionales han participado en ello?

¢Esa capacitacion forma parte de los programas de capacitacion ordinarios?
¢Qué temas se tratan en la capacitacién?

— ¢Reconocimiento de documentos de viaje o identidad fraudulentos?

— ¢Reunién de inteligencia criminal sobre el modus operandi del trafico ilicito de
migrantes?

— ¢Deteccidn de los migrantes objeto de trafico ilicito?

— ¢Recurso a la cooperacion internacional?

Apoyo a los migrantes

¢Qué sucede con un migrante detectado o repatriado?

¢Qué medidas se adoptan si se detecta en el pais a un migrante ilegal?

¢Qué medidas se adoptan cuando un migrante repatriado regresa al pais?

¢Qué medidas se adoptan para facilitar el retorno de los migrantes objeto de trafico
ilicito?

¢Con qué paises ha concertado el pais acuerdos de repatriacion? ¢Cuando entraron
en vigor?
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Coordinacion y cooperacion internacionales

Intercambio de informacion

» ¢Intercambia el pais informacidn sobre la migracién ilegal y el trafico ilicito de migrantes
con otros paises y agentes internacionales?

* ¢Qué instituciones participan en ese intercambio de informacion?

* ¢Qué tipo de informacién se intercambia?
— ¢Las rutas?
— ¢La identidad de los delincuentes involucrados y los métodos que emplean?
— ¢La autenticidad y debida forma de los documentos de viaje?

— ¢Los medios y métodos utilizados para la ocultacion y el transporte de personas
y la utilizacion indebida de documentos?

— ¢Experiencia legislativa y practicas idoneas?

e ¢Coémo y por intermedio de qué instituciones funciona el intercambio de informacion
con terceros paises?

e ¢Se basa ese intercambio de informaciéon en acuerdos internacionales o bilaterales o
en contactos oficiosos?

¢ ¢Qué obstaculos importantes puede haber al intercambio de informacion con otros
paises y agentes internacionales?

Asistencia judicial reciproca respecto de investigaciones, procesos y actuaciones
judiciales

e ¢Coopera el pais con otros paises respecto de la asistencia judicial reciproca?
— De ser asi, ¢écon qué paises coopera y es eficiente esa cooperacion?

* ¢Se cuenta con medidas que permitan responder a las solicitudes de asistencia judicial
reciproca de otros paises?

e ¢Se basa esa cooperacion en materia de asistencia judicial reciproca en acuerdos inter-
nacionales o bilaterales o en contactos oficiosos?

Otras formas de cooperacion respecto de investigaciones, procesos y actuaciones
judiciales

* ¢Realiza el pais investigaciones conjuntas con otros paises?

— ¢Se basa esa cooperacion en acuerdos internacionales o bilaterales o en contactos
oficiosos?

* ¢Coopera el pais con otros paises respecto de la extradicion?

— ¢Se basa esa cooperacion en acuerdos internacionales o bilaterales o en contactos
oficiosos?

e ¢Coopera el pais con otros paises respecto de la incautacion del producto de las
actividades delictivas relacionadas con el trafico ilicito de migrantes?

— ¢Se basa esa cooperacion en acuerdos internacionales o bilaterales o en contactos
oficiosos?
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Control de fronteras

* ¢Con qué Estados y con cuales de sus instituciones coopera el pais para hacer seguras
las fronteras naturales terrestres y las maritimas?

e ¢Qué medidas se han adoptado en cooperacidon con otros Estados para hacer seguras
las fronteras naturales terrestres y las maritimas, incluidas las aeroportuarias, a fin de
prevenir la migracion ilegal y el trafico ilicito de migrantes?

Documentos

* ¢Qué mecanismos existen para verificar la legitimidad y validez de los documentos de
viaje o identidad expedidos por el propio pais o por un tercer pais?

Asistencia técnica y otras formas de cooperacion

» ¢Prestan otros paises asistencia técnica al pais (conocimientos especializados y equipo)?

— De ser asi, ¢qué tipo de asistencia técnica se presta, qué instituciones nacionales
la reciben y qué paises la prestan?

o (Participa el pais en algiin otro acuerdo internacional o bilateral, plan de accién
regional u otras iniciativas internacionales con respecto a la migracion ilegal y el trafico
ilicito de migrantes?

Fuente: UNODC.

Practicas prometedoras

Consejo de Europa. Policies on irregular migrants—Volume I: Italy and Germany. Estrasburgo,
2008.

La inseguridad a la que se enfrentan diariamente los migrantes en situacioén irregular por ser
residentes ilegales impulsé al Comité Europeo sobre las Migraciones a evaluar su situacion
en nueve Estados miembros del Consejo de Europa. El objetivo de esa labor fue reunir y
evaluar las experiencias nacionales y formular posibles propuestas para ocuparse de los
migrantes en situacion irregular e intensificar la cooperacion entre los paises de origen y los
de destino.

Cinco paises (Alemania, Armenia, la Federacion de Rusia, Grecia e Italia) participaron volun-
tariamente e informaron de algunos aspectos de su politica nacional sobre los migrantes en
situacion irregular, para que fueran evaluados.

En el primer volumen figuran un capitulo que contiene un resumen (objetivos, metodologia,
lecciones que se pueden aprender, etc.) vy los informes nacionales de Alemania e Italia.

http://book.coe.int/EN/ficheouvrage. php?PAGEID=36&lang=EN&produit_aliasid=2318

Centro de Investigaciones Conjuntas sobre la Delincuencia Transnacional (Transcrime). Trafficking
and Smuggling of Migrants into Italy. Milan, 2003.

En el informe se indican formas de mejorar lo siguiente:

» Las respuestas judiciales a la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes;

* La cooperacion internacional entre los organismos de represion y judiciales para
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desarticular las organizaciones delictivas involucradas en la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes;

e La prevencion de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes mediante la
adquisiciéon de conocimientos sobre las organizaciones delictivas y su modus operandi;

e Medidas de proteccioén social de las victimas de la trata de personas y los migrantes
objeto de trafico ilicito.

http://transcrime.cs.unitn.it/tc/422.php

Recursos recomendados

Se pueden encontrar mas evaluaciones de la situacidén del trafico ilicito de migrantes
en los siguientes sitios web:

Organizacion Internacional para las Migraciones

www.lom.int

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito

www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/publications.html?ref=menuside




4.5 Orientacion para llevar a cabo
evaluaciones del marco juridico

La legislacion y los procedimientos y practicas juridicas varian mucho de un Estado a otro.
En algunos de ellos, la legislacion vigente sobre trabajo, migraciones y delincuencia organizada
puede no estar armonizada con otras leyes mas recientes o con las obligaciones dimanantes
de los tratados relativas a la lucha contra el trafico ilicito de migrantes. Ademas, tal vez resulte
necesario introducir nueva legislacion para reforzar las medidas de proteccioén a las victimas
o de prevencién de la trata.

En lo que al trafico ilicito de migrantes respecta, suele requerirse una evaluacion amplia y
global del marco juridico nacional que abarque el derecho penal, el derecho laboral, la
legislacion relativa a servicios sociales y empleo y la legislacién sobre inmigraciéon y asilo,
asi como los procedimientos en materia de investigacién y los procedimientos penales
y judiciales.

A continuacion figuran ejemplos de preguntas que han de formularse cuando se lleve a cabo
una evaluacién de los marcos juridicos con respecto al trafico ilicito de migrantes:

* ¢Ha ratificado el pais la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra,
mar y aire?

¢ Se ha tipificado como delito en la legislaciéon del pais la participacién en un grupo
delictivo organizado?

— De ser asi, sirvase proporcionar ejemplares de la legislacion pertinente y senale la
fecha de su entrada en vigor.

Las siguientes preguntas sirven también para recopilar informaciéon que constituya la base de
un andlisis documental mas minucioso sobre la conformidad de la legislaciéon nacional con
el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes.

* ¢Se ha tipificado como delito el trafico ilicito de migrantes en la legislacion nacional
del pais?

— De ser asi, sirvase proporcionar ejemplares de la legislacion pertinente y senale la
fecha de su entrada en vigor.

* ¢Se ha tipificado el delito de trafico ilicito de migrantes de conformidad con el apar-
tado a) del articulo 3 del Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes? (“Por trafico
ilicito de migrantes se entendera la facilitacién de la entrada ilegal de una persona en
un Estado parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con
el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio
de orden material.”)

» ¢Establece la legislacién nacional una distincion entre el trafico ilicito de migrantes y
la trata de personas, como se define en el apartado a) del articulo 3 del Protocolo
p p
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contra la trata de personas? (“Por trata de personas se entendera la captacion, el trans-
porte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o
al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcién de pagos
o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion
de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de organos.”)

» ¢Existen otras leyes o disposiciones de rango legal en las que se aborde especificamente
el trafico ilicito de migrantes?

— De ser asi, sirvase proporcionar ejemplares y sefiale la fecha de entrada en vigor
de las leyes.

e ¢Qué otra legislacion vigente puede aplicarse en los casos de trafico ilicito de migrantes?

* ¢Hay dificultades que obstaculicen la aprobacion de legislacion nacional adecuada?

Fuente: UNODC.

Practicas prometedoras

Organizacion Internacional para las Migraciones. Comparative Analysis of International Instru-
ments and Macedonian Legislation on Counter-Trafficking and Illegal Migration. Skopje, 2007.

En este estudio trilinglie se compara la legislacion nacional de la ex Republica Yugoslava de
Macedonia con el Protocolo contra la trata de personas y el Protocolo contra el trafico ilicito de
migrantes y se evalia la conformidad de dicha legislacion con los instrumentos internacionales
en ambitos como la investigacion y el enjuiciamiento, la proteccidon y la prevencion. El estudio
ofrece recomendaciones para la enmienda de la legislacion macedonia a fin de que sea mas
conforme con los instrumentos internacionales.

El informe integro puede consultarse en www.iom.hu/PDFs/TEMIS%20Analysis.pdf.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Assessment of the legal system in
Viet Nam. Hanoi, 2004.

Un grupo de juristas del Departamento de Legislacion Penal y Administrativa del Ministerio
de Justicia de Viet Nam llevdé a cabo una evaluacion del ordenamiento juridico vietnamita
en relacién con el Protocolo contra la trata de personas y el Protocolo contra el trafico ilicito
de migrantes. La evaluacion se realizé en colaboracién con el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF). Se evalua la legislacion interna de Viet Nam en relacion con los
Protocolos y se formulan recomendaciones para seguir ajustando esa legislacion al derecho
internacional.

El informe integro puede consultarse en http://www.unodc.org/documents/eastasiaandpacific//
Publications/vietnam/legal_system_vietnam_2004-05.pdf.



4.6 Orientacion para llevar a cabo
evaluaciones del sistema de
justicia penal

El desarrollo y la aplicacion de medidas encaminadas a fortalecer la respuesta de un
determinado pais en el plano de la justicia penal deben definirse con claridad y basarse en
una evaluacién correcta con miras a garantizar que se atienda a las necesidades del pais de
modo que:

* Se asigne prioridad a las medidas encaminadas a hacer frente a las necesidades mas
urgentes;

e Se garantice el uso optimo de los recursos disponibles;

» Se promuevan, cuando sea posible, sinergias y se evite, a la vez, la repeticiéon del trabajo.

Durante la fase inicial de un proceso de evaluacion, la organizacion o la persona que
desempefie la tarea de evaluacion habra de decidir acerca de la finalidad especifica y las
lineas generales de la evaluacién. Se elaboran luego un examen documental preparatorio y
un analisis de las partes interesadas pertinentes y se determina un punto de contacto en el
Estado de que se trate. Hay que determinar los siguientes factores:

* El naimero de partes interesadas que habra de entrevistar el evaluador;
* El grado de analisis de los datos;

e La estructura del informe de evaluacion;

e El namero de misiones de evaluacion al Estado de que se trate;

* FEl calendario del proyecto general.

Examen documental preparatorio

El evaluador realizara el examen documental preparatorio antes de las misiones de evaluacion.
Durante esa fase, se evaluard la informacion existente sobre el Estado de que se trate en
funcién de la finalidad general del proyecto. Para poder sacar conclusiones fiables durante
una evaluacion, debe analizarse la calidad y la fiabilidad de la informacién. Aunque deben
tenerse en cuenta durante el proceso de evaluacion los informes de los medios de difusion
y los informes circunstanciales, no deberan utilizarse en lugar de informacién cuantitativa y
cualitativa de fuentes fidedignas.

A continuacidn figuran ejemplos de las preguntas que tienen que formularse al llevar a cabo
una evaluacion de las necesidades de la capacidad de la justicia penal para combatir el trafico
ilicito de migrantes.
Agentes nacionales

*  ¢Qué oficinas gubernamentales e instituciones nacionales se ocupan de la migracion ilegal?

— ¢Cuales son sus respectivas funciones?
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¢Cuales son los principales organismos de seguridad del pais?
¢Qué instituciones se encargan de la investigacién de la delincuencia organizada?

¢Qué oficinas gubernamentales e instituciones nacionales (incluidos los ministerios,
los servicios de inteligencia, los guardias de fronteras, la policia, la fiscalia y la judi-
catura) se ocupan del trafico ilicito de migrantes?

— ¢Cuales son sus respectivas funciones?
¢A qué instituciones incumbe la investigacién del trafico ilicito de migrantes?

¢Existe un organismo especial encargado de investigar casos de trafico ilicito de
migrantes?

¢Hay fiscales especiales que se encargan de los casos de trafico ilicito de migrantes?

¢A qué instituciones incumbe hacer seguras las fronteras naturales terrestres y las
maritimas, asi como las aeroportuarias?

— ¢Cuales son sus mandatos respectivos?

Agentes no estatales e internacionales

¢Qué organizaciones no gubernamentales, organizaciones internacionales y otros asocia-
dos se ocupan de cuestiones relacionadas con el trafico ilicito de migrantes en el pais?

¢De qué cuestiones se ocupan?

Marco juridico y reglamentario

¢Se abordan en el marco juridico del pais todos los elementos del delito de trafico
ilicito de migrantes enunciados en el Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes?
(Véanse las subsecciones 3.3 y 5.2)

¢Bstan comprendidas en el marco juridico del pais todas las esferas pertinentes para
prevenir y enjuiciar el delito de trafico ilicito de migrantes y proteger a los migrantes
objeto de trafico ilicito?

Investigaciones y procedimientos judiciales

.

¢A qué cifra ascienden las investigaciones, los procesos y las declaraciones de culpa-
bilidad por delitos relacionados con el trafico ilicito de migrantes en el pais?

¢Hay unidades policiales especializadas en investigar el delito de trafico ilicito de
migrantes?

¢Existen mecanismos, como la capacitacidén sistematica y la creacion de capacidad,
con miras a profundizar la comprension de la complejidad del delito en cada unidad
policial?

¢Existen mecanismos que alienten la cooperacién entre los funcionarios de las fuerzas
de seguridad, los fiscales y los jueces en casos que entrafien trafico ilicito de migrantes?

Armonizacion de la proteccion de los migrantes objeto de trafico ilicito y
el enjuiciamiento de los responsables del trafico ilicito de migrantes: acuerdos
de cooperacion entre la sociedad civil y el Estado

.

¢Se han suscrito acuerdos oficiales de cooperacién entre los cuerpos y fuerzas de
seguridad y las entidades no gubernamentales que prestan servicios que permitan a
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los migrantes que presuntamente han sido objeto de trafico ilicito tener acceso a las
estructuras de proteccion y apoyo?

* ¢Permiten los mecanismos existentes que los inmigrantes ilegales tengan acceso a las
estructuras de apoyo y proteccion, independientemente de si cooperan o no con las
autoridades de justicia penal?

* ¢Se han implantado procedimientos para garantizar que los solicitantes de asilo tengan
acceso a las estructuras de apoyo y proteccion, independientemente de su situacion
de inmigracion o de su cooperacidén con las autoridades de justicia penal?

Estructuras de apoyo y asistencia

* ¢Tienen los migrantes objeto de trafico ilicito acceso transparente a las estructuras de
apoyo y asistencia?

» ¢Existen mecanismos y estructuras de intervencion, incluso para los menores no acom-
pafiados y los solicitantes de asilo?

Estructuras de repatriacion

» ¢Existen procedimientos y mecanismos amplios y accesibles que garanticen la repatria-
cidon segura de los migrantes objeto de trafico ilicito al pais del que sean nacionales
o residentes permanentes?

Mecanismos nacionales de coordinacidn: vigilancia, evaluacion y formulacion de politicas

» ¢Existe un mecanismo a nivel nacional que vigile, evalue y coordine la estrategia global
de lucha contra el trafico ilicito de migrantes?

— De ser asi, ¢se basa dicho mecanismo en la participacién multidisciplinaria de
todas las partes interesadas pertinentes, incluidos la sociedad civil, los empleadores
y los sindicatos?

Cooperacion internacional

* ¢Es el pais parte en los tratados de extradicidn y asistencia judicial reciproca?

* ¢Forman los acuerdos bilaterales y multilaterales existentes una estrategia general de
lucha contra el trafico ilicito de migrantes que incluya la asistencia y proteccion a los
migrantes objeto de trafico, el enjuiciamiento de los autores del delito y la adopcion
de medidas dirigidas a prevenir el trafico ilicito de migrantes?

* ¢Se lleva a cabo una evaluacion periddica de los acuerdos de cooperacion trasnacional
en vigor entre las autoridades judiciales y las autoridades de seguridad?

Prevencion
» (Participan los organismos de justicia penal en programas especializados de prevencion?

+ ¢Existen programas sociales y econdémicos en marcha dirigidos a contrarrestar las
condiciones de trabajo caracterizadas por la explotacion?

» ¢Existen instituciones de investigacién especializadas dedicadas a promover el cono-
cimiento y la investigacion de las causas fundamentales del trafico ilicito de migrantes?

Fuente: UNODC.
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Recursos recomendados

McGarry, Peggy v Becki Ney. Getting it Right: Collaborative Problem Solving for Criminal
Fustice. Washington, D.C.: Departamento de Justicia de los Estados Unidos e Instituto
Nacional de Penas, 2006.

Aunque las orientaciones que ofrece esta guia estdn concebidas para utilizarse en
los Estados Unidos de América, se pueden aprovechar algunos recursos de la guia y
adaptarlos a otros sistemas de justicia penal. La seccidon 4 se centra en profundizar
el conocimiento del sistema de justicia penal. Los seis capitulos de esa seccion se
refieren a:

e« Como obtener la informacion necesaria;

e Coémo planificar la evaluacion;

e Coémo elaborar un diagrama del sistema;

* Coémo documentar y evaluar las politicas y practicas en vigor;

* Cobmo recopilar informacion sobre los delincuentes;

 Coémo documentar y evaluar los recursos disponibles.

Ademas, la guia ofrece muestras de ejercicios, estrategias, listas de verificacion, cuestio-
narios y listas de tareas.

La guia puede consultarse en http://nicic.org/Library/019834.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual de instrucciones
para la evaluacion de la justicia penal. Nueva York, 2006.

Esta guia practica sirve como ayuda para la evaluacidon de los sistemas de justicia penal
y la integracion de las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de preven-
cidén del delito y justicia penal en los sistemas nacionales de justicia penal, asi como
para la capacitacion sobre esas cuestiones.

Esta concebida para ser utilizada en paises con instituciones o procedimientos sencillos
o complejos, y sera particularmente util para los paises que atraviesan procesos de
transicion o reconstruccion. El Manual es util para juristas y evaluadores que puedan
estar realizando evaluaciones en ambitos distintos de la justicia penal.

Los modulos se han agrupado en sectores de la justicia penal, a saber:

Policia
» Seguridad publica y prestacion de servicios policiales
* Integridad y responsabilidad de la policia
» Investigacion de delitos

* Informacion de la policia y sistemas de inteligencia
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Acceso a la justicia
e Los tribunales
¢ La independencia, imparcialidad e integridad del poder judicial
* La fiscalia

e Defensa y asistencia letradas

Medidas privativas y no privativas de la libertad
» El sistema penitenciario
e La detencidn previa al fallo
* Medidas sustitutivas del encarcelamiento
* Reinsercion social
* Cuestiones intersectoriales
* Informacién sobre justicia penal
e Justicia de menores
e Victimas y testigos
e Cooperacién internacional

* Modulo de evaluacidon de la prevencion del delito

El Manual, que se actualiza continuamente, puede consultarse en ejemplar impreso y
en formato electronico en www.unodc.org/unodc/en/justice-and-prison-reform/Criminal-
Justice-Toolkit.html.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual de evaluacion de
las necesidades de la respuesta de la justicia penal a la trata de personas.

Este recurso complementa el Manual de instrucciones para la evaluacion de la justicia
penal (supra) ya que abarca aspectos que han de tenerse en cuenta en la esfera de las
respuestas de la justicia penal a la trata de personas.

La elaboracién y aplicacion de medidas dirigidas a fortalecer la respuesta de la justicia
penal de un pais han de basarse en una evaluacién correcta a fin de garantizar que se
atienda a las necesidades del pais de forma que se asigne prioridad a las medidas
adoptadas para hacer frente a las necesidades mas urgentes, se garantice el uso éptimo
de los recursos disponibles y se promuevan, cuando sea posible, sinergias, sin repetir
el trabajo.

El Manual tiene por objeto ofrecer orientacién amplia para la evaluacidon de la respuesta
de la justicia penal a la trata de personas en un Estado determinado.

Este Manual consiste en un conjunto de moddulos normalizados con referencias
cruzadas concebido para que los expertos de organizaciones internacionales y no guber-
namentales, organismos de desarrollo nacionales y otras entidades gubernamentales e
instituciones pertinentes puedan llevar a cabo una evaluacion amplia o especifica de
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determinados aspectos de la respuesta de la justicia penal de un pais a la trata de
personas. Ello incluye:

* Detectar deficiencias en la respuesta del sistema de justicia penal a la trata de
personas;

* Facilitar la formulacién y elaboracion de proyectos de asistencia técnica que
respondan idoéneamente a las deficiencias y necesidades determinadas;

* Facilitar la elaboracién de indicadores para evaluar el efecto de los proyectos
de asistencia técnica.

El Manual abarca los siguientes temas relativos a la evaluacion:

* Metodologia para llevar a cabo las evaluaciones;

e Marco juridico y reglamentario;

» Investigaciones y procedimientos judiciales en casos de trata de personas;
» Identificacién de las personas que presuntamente han sido objeto de trata;

* Armonizacién de la proteccion de las personas objeto de trata y enjuiciamiento
de los responsables de la trata mediante acuerdos de cooperacion entre repre-
sentantes de la sociedad civil y el Estado;

» Estructuras de apoyo y asistencia para las personas que presuntamente han sido
objeto de trata;

* Inclusion social de las personas que presuntamente han sido objeto de trata en
los paises de origen y de destino o en terceros paises;

* Mecanismos nacionales de coordinacion para la formulacidn, vigilancia y
evaluacion de politicas;

» Cooperacién internacional;
* Prevencion;

» Evaluaciones rapidas de las necesidades en zonas de conflicto y zonas que salen
de un conflicto (véase la subseccion 4.3).

El Manual se esta preparando actualmente. Para mas informacion, sirvase visitar el
sitio www.unodc.org o dirjjase a ahtmsu@unodc.org.




Elaboracion de una estrategia

4.7 Principios rectores para elaborar una
respuesta al trafico ilicito de migrantes

Las medidas de represién por si solas no bastan para prevenir el trafico ilicito de migrantes.
Si no se combinan con un enfoque global, el reforzamiento del control en las fronteras puede
dar lugar, simplemente, a una desviacion de las rutas que se utilizan para el trafico ilicito de
migrantes a otros lugares y a un aumento de la demanda de servicios de mas alto riesgo. Si
se devuelve simplemente a los migrantes a su pais de nacionalidad o residencia, sin que se
tengan en cuenta las causas fundamentales de su decisidon de migrar, podrian intentar hacerlo
de nuevo, quiza en condiciones mas peligrosas que las que debieron soportar anteriormente.
Hay importantes factores de atraccion y rechazo que pueden determinar que una persona se
convierta en un migrante objeto de trafico ilicito. Se deben tener en cuenta todos esos factores
de forma amplia, sobre la base de una alianza multidimensional en la que participen los Esta-
dos, la sociedad civil, los sectores académicos, los medios de informacion, las instituciones
estatales y las organizaciones internacionales.

El Secretario General de las Naciones Unidas y varios gobiernos establecieron en diciembre
de 2003 la Comision Mundial sobre las Migraciones Internacionales (CMMI), que funciond
hasta diciembre de 2005. Era una entidad independiente integrada por 19 comisionados y cuyo
mandato era brindar un marco para la formulacidon de una respuesta coherente, amplia y
mundial a la cuestiéon de la migracion internacional.

El informe de la CMM]I, titulado Las migraciones en un mundo interdependiente: nuevas orienta-
ciones para actuar, se presentd al Secretario General, los Estados Miembros de las Naciones
Unidas y otros interesados en octubre de 2005.

La CMMI sefiala en el informe que la comunidad internacional no ha sabido reconocer
debidamente todo el potencial de las migraciones ni estar a la altura de las muchas oportuni-
dades y los desafios que plantean. Asimismo, recalca la necesidad de aumentar la capacidad,
coherencia y cooperacion para lograr una gobernanza mas eficaz de la migracién internacional.
El informe contiene un analisis amplio, aunque conciso, de las principales cuestiones de politica
mundial en la esfera de la migracion internacional, y se presentan seis “Principios para la
accién” y 33 recomendaciones conexas que pueden servir de orientacién para formular politicas
de migracidon a nivel nacional, regional y mundial.

En los Principios para la accién se brinda orientacion a los encargados de adoptar politicas
cuando preparen planes de accion para combatir la migracion irregular, incluido el trafico ilicito
de migrantes. Los seis Principios para la accion formulados por la CMMI son los siguientes:

Principios para la acciéon

I. Migrar por decision propia: las migraciones y la economia mundial

Los hombres, las mujeres y los nifios deben ser capaces de aprovechar su potencial, satisfacer sus
necesidades, ejercer sus derechos humanos y cumplir con sus aspiraciones en su pais de origen
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y, por lo tanto, migrar por decisién propia y no por necesidad. Los hombres y mujeres que migran
e ingresan en el mercado laboral mundial deben poder hacerlo de modo seguro y autorizado y
porque los Estados y sociedades que los reciben los valoran tanto a ellos como a sus
competencias.

Il. Incrementar la repercusion sobre la economia y el desarrollo

El papel que desempefan los migrantes en la promocién del desarrollo y la reduccién de la
pobreza en sus paises de origen, al igual que su contribucién a la prosperidad de los paises de
destino, debe ser reconocido y reforzado. Las migraciones internacionales deben convertirse en
una parte integral de las estrategias nacionales, regionales y mundiales de desarrollo econémico,
tanto en los paises en desarrollo como en los paises industrializados.

lll. Encarar las migraciones irregulares

Los Estados, al ejercer su derecho soberano a determinar quién ingresa y permanece en su
territorio, deben cumplir con su responsabilidad y obligacién de proteger los derechos de los
migrantes y de readmitir a los ciudadanos que desean o estdn obligados a regresar a su pais de
origen. Los Estados deben cooperar activamente entre si para encauzar las migraciones irregulares
sin que sus esfuerzos comprometan los derechos humanos, incluido el derecho de los refugiados
a solicitar asilo. Los gobiernos deben también consultar a los empleadores, sindicatos y a la
sociedad civil en lo que atafe a la cuestién de las migraciones irregulares.

IV. Fortalecer la cohesion social mediante la integracion

Los migrantes y los ciudadanos de los paises de destino deben respetar sus obligaciones legales
y beneficiarse de un proceso mutuo de adaptacién e integracion que se adecle a la diversidad
cultural y fomente la cohesiéon social. Las autoridades locales y nacionales, los empleadores y los
miembros de la sociedad civil deben apoyar de modo activo el proceso de integracién, que debe
basarse en un compromiso hacia la no discriminacion y la igualdad de géneros. El proceso de
integracién debe fundamentarse en un discurso objetivo publico, politico y mediatico sobre las
migraciones internacionales.

V. Proteger los derechos de los migrantes

El marco legal y normativo que afecta a los migrantes internacionales debe ser reforzado,
implementado con mayor eficacia y aplicado de modo indiscriminado para proteger los derechos
humanos y las normas de trabajo de todos los migrantes, hombres y mujeres. Al respetar las
disposiciones de este marco legal y normativo, los Estados y demas actores han de abordar las
cuestiones migratorias mas consecuente y coherentemente.

VI. Reforzar la gobernanza: coherencia, capacidad y cooperacion

La gobernanza de las migraciones internacionales debe ser reforzada por medio de mayor cohe-
rencia y capacidad a nivel nacional, mediante mas consultas y una mayor cooperacion entre Estados
a nivel regional y por medio de un didlogo y una cooperacion mas eficaces entre los gobiernos,
asf como entre organizaciones internacionales, a nivel mundial. Estos esfuerzos deben basarse en
una mayor comprensién de los vinculos estrechos entre las migraciones internacionales y el
desarrollo, y otras politicas fundamentales como el comercio, la ayuda financiera, la seguridad del
Estado, la seguridad humana y los derechos humanos.
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La CMMI ha formulado las siguientes recomendaciones para combatir la migracion
irregular:

» Los Estados y terceros participantes deben debatir objetivamente sobre las consecuen-
cias negativas y la prevencion de las migraciones irregulares.

* Las politicas de control fronterizo deberian formar parte de una perspectiva a largo
plazo en lo referente a las migraciones irregulares, politicas que deben dar prioridad
a las carencias socioecondémicas, de gobernanza y de derechos humanos que instan a
las personas a irse de su pais. Este enfoque debe basarse en el dialogo y la cooperacion
entre Estados.

* Los Estados deben arremeter contra las condiciones que promueven las migraciones
irregulares ofreciendo oportunidades adicionales de migraciones autorizadas y tomando
medidas contra los empleadores que contratan a migrantes en situacion irregular.

* Los Estados deben resolver la situacién de los migrantes irregulares mediante expul-
siones o regularizaciones.

* Los Estados deben redoblar sus esfuerzos en la lucha contra dos fendmenos criminales
distintos: el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos. En ambos casos,
se debe procesar a sus autores, suprimir la demanda de servicios explotadores y ofrecer
proteccidon y ayuda a las victimas.

* En sus esfuerzos por prevenir las migraciones irregulares, los Estados deben respetar
sus obligaciones de derecho internacional en lo relativo a los derechos humanos de
los migrantes, a la instituciéon del asilo y a los principios de proteccion de los
refugiados.

El informe completo esta disponible en el sitio web www.gcim.org/mm/File/Spanish.pdf.

Recursos recomendados

Migracion Policy Institute

Un grupo de estudios independiente, sin afiliacion politica ni fines de lucro que se
centra en los desplazamientos de personas en todo el mundo.

www.migrationpolicy.org

Koser, Khalid. Strengthening policy responses to migrant smuggling and human trafficking, docu-
mento de debate presentado en las Jornadas de la Sociedad Civil del Foro Mundial sobre
Migracién y Desarrollo. Ginebra: Centro de Politica de Seguridad de Ginebra, 2008.

www.migrationanddevelopment.net/research-publications/strengthening-policyresponses
-to-migrant-smuggling-and-human-trafficking/at_download/file

Thouez, Colleen. The role of civil society in the migration policy debate, Global Migration
Perspectives, nam. 12. Ginebra: Comision Mundial sobre las Migraciones Internacionales,
2004. Disponible en www.gcim.org/en/ir_gmp.html.




4.8 Elaboracion de un enfoque
multiinstitucional de las intervenciones

Se requieren conocimientos especializados de amplia base para una respuesta eficaz al trafico
ilicito de migrantes y para tener en cuenta las multiples necesidades de los migrantes objeto
de trafico ilicito que son victimas del delito. Por ello, es esencial que toda iniciativa se base
en un enfoque multiinstitucional, a fin de que se atiendan las necesidades de las victimas y
se apoyen las medidas de cumplimiento de la ley.

La colaboracién entre los organismos no es facil; se requieren tiempo y esfuerzos para lograr
que sea eficaz. Por lo tanto, es necesario acordar un marco de gestion y funcionamiento
capaz de orientar y dirigir toda iniciativa o intervencion especifica posterior. Este marco puede
basarse en los arreglos ya existentes, si los hay.

El establecimiento de un marco de ese tipo comprende lo siguiente:

» Identificar los enlaces y los representantes clave de los organismos;
» Establecer vinculos personales entre los enlaces de los distintos organismos;
* Desarrollar la capacitacion multiinstitucional;

* Actuar conjuntamente en la evaluacion de las prioridades locales y la elaboracion de
estrategias y planes de accion;

* Iniciar el intercambio de datos e informacion reservada;
* Iniciar la elaboracion de protocolos sobre las actividades conjuntas;

* Acordar las estructuras y los procesos de gestién para seguir desarrollando el enfoque
multiinstitucional.

Para el éxito de las acciones concertadas multiinstitucionales es de importancia crucial una
funcién rectora firme y eficaz.

El cometido de los grupos multiinstitucionales

Los grupos multiinstitucionales deben velar por que se preste apoyo a las victimas durante
la aplicacion de medidas de cumplimiento de la ley. Entre sus funciones figuran las
siguientes:

* Realizar actividades de educacion y sensibilizacion;

*  Velar por que todos los organismos y partes pertinentes estén informados y participen
en la adopcidén de decisiones y la planificacion;

* Organizar iniciativas conjuntas de capacitacion;
» Elaborar protocolos de practicas de trabajo apropiadas;

* Asegurar el intercambio de informacion entre las organizaciones oficiales y las no
gubernamentales;
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* Seguir de cerca las tasas de incidencia y los resultados de las iniciativas locales; y

» [Elaborar estrategias y planes de accion locales.

Cuando haya nifios implicados, los servicios de proteccion de la infancia deben desempenar
una funcién en la coordinacion de las iniciativas multiinstitucionales, de manera que ello se
ajuste a los arreglos de planificacion estratégica concebidos para los nifios. También puede
ser adecuado que los grupos multiinstitucionales que se ocupan de la violencia de género
asuman responsabilidades activas en las cuestiones relacionadas con el trafico ilicito de
migrantes.

Fuente: Adaptado del Crime Reduction Toolkit on Trafficking of People, (Ministerio del Interior del Reino Unido), que
puede consultarse en www.crimereduction.homeoffice.gov.uk/toolkits/tp00.htm.

Mecanismos oficiales de cooperaciéon entre los cuerpos y fuerzas de seguri-
dad y las organizaciones no gubernamentales

La firma de acuerdos de cooperacién entre los actores estatales y no estatales contribuye a
elevar la tasa de declaraciones de culpabilidad en los juicios por trafico ilicito de migrantes.
Los protocolos y memorandos de entendimiento oficiales entre organismos sientan una base
solida para la colaboracion multiinstitucional.

Como mejores practicas, deben elaborarse protocolos oficiales en los que se establezcan la
funciéon y el cometido de los cuerpos y fuerzas de seguridad, por una parte, y de las orga-
nizaciones no gubernamentales pertinentes, por la otra, y se regule el intercambio de inteli-
gencia entre ellos.

La seguridad de las victimas del delito compete fundamentalmente a los funcionarios de los
cuerpos y fuerzas de seguridad, y sélo deberian concertarse acuerdos con organizaciones de
apoyo dignas de crédito y seguras, con capacidad para prestar servicios a las victimas.

La forma en que deben redactarse esos acuerdos ha de ser determinada por las circunstancias
locales. No obstante, el protocolo oficial deberia incluir una declaracién conjunta general de
su finalidad de combatir el trafico ilicito de migrantes y establecer el cometido de las partes.
Como minimo, el protocolo deberia incluir:

e Una declaracién en el sentido de que la obtencién o el intercambio de informacion
de inteligencia es conforme con la legislacidén vigente sobre proteccidén y confidenciali-
dad de los datos;

* FEl procedimiento y los medios por los cuales se intercambiard la informacion de
inteligencia. Esto puede suponer la indicacién de un cargo especifico dentro de cada
organizacion, o la designacion nominal de una persona;

* Un calendario de las reuniones previstas, cuando proceda;

* Las condiciones del intercambio de informacién de inteligencia, incluidos tanto datos
personales como informacioén tematica;

e Una descripcion del procedimiento que se aplicara para resolver las dificultades y las
diferencias de interpretacion;

e Una descripciéon de coémo se protegera la confidencialidad de los datos personales que
se intercambien.

Fuente: Adaptado del Crime Reduction Toolkit on Trafficking of People, (Ministerio del Interior del Reino Unido), que
puede consultarse en www.crimereduction.homeoffice.gov.uk/toolkits/tp00.htm.
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Elementos de un memorando de entendimiento

Partes

¢ Las partes en un memorando de entendimiento deben estar claramente indicadas.

* La cooperacion se ve favorecida cuando los socios (como las unidades especiales de
la policia para la lucha contra la delincuencia transfronteriza y las organizaciones no
gubernamentales especializadas) estan claramente indicados.

Definiciéon de la finalidad

* Se deben aclarar los principios basicos y la finalidad de la cooperacion.

Principios de cooperacion

* Un principio fundamental es un acuerdo sobre un enfoque conjunto de la lucha contra
el trafico ilicito de migrantes.

Grupo de destinatarios

» La especificacion del grupo de destinatarios preciso que se beneficia con el memorando
de entendimiento contribuira a derivar eficazmente a las victimas del delito o los
migrates traumatizados que han sido objeto de trafico ilicito, asi como a las victimas
de la trata, a las instituciones que corresponda. (LLos criterios y medios de identificacion
de estas ultimas pueden basarse en el Protocolo contra la Trata de Personas).

Comunicacion de informacion

¢ Las partes en el memorando de entendimiento deben acordar que los datos especial-
mente delicados recibiran un trato confidencial.

Entrada en vigor y enmienda del memorando de entendimiento

¢ El memorando de entendimiento entra en vigor cuando todas las partes pertinentes
lo han firmado. Debera enmendarse solamente si todas las partes pertinentes convienen
en ello.

Definicion detallada de las diferentes competencias

¢ La definicién de las diferentes competencias de todas las partes contribuye a la trans-
parencia de la cooperacién entre las organizaciones gubernamentales y las no
gubernamentales.

Adaptado de Mecanismos nacionales de derivacion. Aunando esfuerzos para proteger los derechos
de las victimas de trata de personas—=Manual practico (Varsovia, Organizacion para la Seguridad
y la Cooperaciéon en Europa, 2004), que puede consultarse en www.osce.org/publications/
0dihr/2004/05/13591_131_es.pdf.

Recursos recomendados

Planitzer, Julia. Guiding Principles on Memoranda of Understanding Between Key Stakeholders
and Law Enforcement Agencies on Counter-Trafficking Cooperation. Viena: Organizacion
Internacional para las Migraciones, 2009.
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Si bien este recurso esta destinado a fortalecer la respuesta multiinstitucional a la trata
de personas, se pueden extraer del mismo varias lecciones para fortalecer la respuesta
al trafico ilicito de migrantes.

Los principios rectores que contiene estan destinados a constituir una herramienta
practica que ayudara a los interesados a formular acuerdos para combatir la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes. Por interesados se entienden todos los agentes
que desempenan un papel en los esfuerzos por combatir y prevenir la trata de personas,
desde los organismos de represion hasta los proveedores de servicios especializados,
las organizaciones no gubernamentales, los sindicatos, el poder judicial, los servicios
de fiscalia, las organizaciones religiosas, etc.

Los principios son un conjunto de recomendaciones para guiar a los Estados y los
interesados por las etapas necesarias de la elaboracidon y aplicaciéon de una relacion de
cooperacion oficial, ya sea mediante memorandos de entendimiento u otros acuerdos
de cooperacion.

www.ungift.org/docs/ungift/pdf/humantrafficking/Guiding_Principles_annexe.pdf

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. UNDP and Civil Society
Orgamizations: A Toolkir for Strengthening Partnerships. Nueva York, 2006.

El Manual esta destinado a fortalecer las relaciones entre el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y las organizaciones de la sociedad civil. Se definen
las organizaciones de la sociedad civil y se presenta una metodologia, asi como infor-
macion operacional, para trabajar en colaboracion con ellas, incluida informacion sobre
la aplicacion de politicas, los contratos, la concesion de subvenciones y la suscripcion
de acuerdos de asociacion. Aunque concebido primordialmente para su utilizacion por
parte del personal del PNUD, el Manual es un recurso util para las personas o entidades
que trabajen con organizaciones de la sociedad civil y para las propias organizaciones
de la sociedad civil.

El Manual esta disponible en el sitio web www.undp.org/partners/civil_society/publications/
CSO_Toolkit_linked.pdf.

Practicas prometedoras

Véanse las subsecciones 4.13, 4.14 y 4.15.



4.9 Elaboracidon de mecanismos de
coordinacion interinstitucional

La colaboracién interinstitucional es un requisito indispensable para el éxito de toda estrategia
nacional o local destinada a prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes. L.os mecanismos
de coordinacion deberian poder elaborar y aplicar politicas contra el trafico ilicito de migrantes,
vigilar su ejecucion, coordinar las actividades de todos los agentes pertinentes a nivel nacional
y facilitar la cooperacion internacional. Su funciéon no deberia restringirse al enjuiciamiento de
los delincuentes, sino que deberia abarcar también la elaboracion y coordinacién de medidas
para prestar asistencia y proteger a los migrantes objeto de trafico ilicito.

Los mecanismos de cooperacion fructiferos se basan en una clara definicion de las funciones
respectivas de los diferentes organismos participantes. Al establecer esos mecanismos de coor-
dinacion, es sumamente importante aclarar el papel de cada uno de los organismos principales
que participen en la ejecucién de una estrategia integral, a nivel nacional o local.

Recursos recomendados

Reino Unido, Ministerio del Interior. Crime Reduction Toolkit on Trafficking of People.
Londres.

Los grupos de gestion o coordinaciéon multiinstitucional deben velar por que las funciones
y responsabilidades especificas de los diferentes organismos se definan de comun acuerdo
y queden claras para todos. De la misma manera, las cuestiones de liderazgo y rendicion
de cuentas deben abordarse desde el comienzo.

Como ejemplo concreto, cabe consultar las listas de las funciones y responsabilidades
especificas de diversos organismos, elaboradas en el Reino Unido para respaldar la
creacion de marcos locales. Resulta claro que las situaciones locales determinaran lo que
se pueda hacer y quién esta en mejores condiciones de hacerlo. El manual ofrece una
serie de listas de verificacion de las contribuciones que los diferentes organismos y grupos
puedan aportar. Tales listas (u otras analogas) pueden estudiarse y utilizarse como ayuda
para adoptar decisiones sobre las funciones que competen a cada cual a nivel local. La
escala y naturaleza del problema local, el mandato de las organizaciones, la competencia
técnica existente y los recursos disponibles influiran en esas decisiones.

www.crimereduction.homeoffice.gov.uk/toolkits/tp00.htm

Practicas prometedoras

Véanse las subsecciones 4.13, 4.14 y 4.15.




Planes de accion y estrategias

4.10 Planes de accién y estrategias
nacionales

Estrategia de Australia para combatir el trafico ilicito de migrantes

El Gobierno de Australia previé en su presupuesto para el bienio 2009-2010 una partida de
654 millones de dolares australianos destinada a financiar una estrategia multiinstitucional,
con la participacion de todo el aparato gubernamental, para combatir el trafico ilicito de
migrantes y resolver el problema de la arribada no autorizada de embarcaciones.

La estrategia abarca la mayor operacion de vigilancia y deteccién contra el trafico ilicito de
migrantes de la historia de Australia. Los fondos se asignaron de la siguiente manera:

* Un monto de 324 millones de doélares australianos para aumentar la vigilancia y las
patrullas maritimas, ademas de adquirir otra nave de vigilancia maritima en las aguas
septentrionales del pais y aumentar el tiempo dedicado a la vigilancia maritima.

e Un aumento de casi 63 millones de dolares australianos en la financiaciéon de la
vigilancia aérea (otros dos aviones de vigilancia).

* Aproximadamente 93 millones de dolares australianos para fortalecer la colaboracion
con los paises vecinos en la regiéon y las organizaciones internacionales.

e Un monto de 13,6 millones de ddlares australianos para fortalecer la capacidad juridica
y de enjuiciamiento y fomentar la cooperacion regional con respecto a la legislacion
sobre el trafico ilicito de migrantes.

El Gobierno de Australia ha establecido también un comité especial del Consejo de Ministros
para la proteccion de las fronteras, con el apoyo de un grupo de tareas sobre proteccion de
fronteras, que se ha establecido recientemente, para que impulse la respuesta del Gobierno
al trafico ilicito de migrantes.

www.ag.gov.au/www/agd/agd.nsf/Page/Publications_Budgets_Budget2009_MediaReleases_$1.3
BilliontoCombatPeopleSmugglingandStrengthenAustraliasNationalSecurity

La estrategia nacional de los Estados Unidos de América para combatir el
trafico ilicito de migrantes

El Servicio de Inmigracion y Control de Aduanas de los Estados Unidos se establecio en
2003, antes de lo cual muchas de sus funciones estaban a cargo del Servicio de Aduanas
(Secretaria del Tesoro), el Servicio de Inmigracién y Naturalizacion (Secretaria de Justicia)
y el Servicio Federal de Proteccién de los Estados Unidos. En relacion con el trafico ilicito
de migrantes, el Servicio aplica diversas herramientas, recursos e iniciativas para identificar
a los traficantes ilicitos de migrantes y desmantelar la infraestructura delictiva conexa.

www.ice.gov/index.htm
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4.11 Planes de accidén y estrategias
regionales

Marco de la Unién Africana para la politica de migraciéon en Africa

En el Marco para la politica de migracién se imparte orientacion de politica sobre las siguien-
tes cuestiones tematicas:

* Migracidon de la mano de obra;

¢ Gestidén de las fronteras;

* Migracidn irregular;

e Desplazamiento forzado;

¢ Derechos humanos de los migrantes;
e Migracién interna;

* Datos sobre las migraciones;

e Migracién y desarrollo;

* Colaboracién interestatal e interregional.

Puede consultarse en www.africa-union.org/root/au/Conferences/Past/2006/November/SA/EU/
EXCL276(IX)_Strategic_Framework_for_Policy_Migration.doc.

Proyecto de Posicion Comun africana sobre la migracion y el desarrollo

La Union Africana redactd y aprobo el proyecto en la Reunion de Expertos sobre migracion
y desarrollo que se celebrdé en Argel del 3 al 5 de abril de 2006. El proyecto contiene las
siguientes recomendaciones con respecto a la lucha contra el trafico ilicito de migrantes:

» Fortalecer los mecanismos de lucha contra el trafico ilicito de migrantes y la trata de
personas, incluida la elaboracién de instrumentos juridicos;

« Establecer medidas, incluidos marcos juridicos para luchar contra la migracién ilegal
y sancionar a los culpables del trafico ilicito de migrantes o la trata de personas.

www.africa-union.org/root/au/Conferences/Past/2006/April/SA/Apr5/Draft%20AFRICAN %20
COMMON%20POSITION%200N%20MIGRATION%20AND %20DEVELOpMENT %20
-final-5%20April2006.pdf

Plan de accion sobre cooperacién en la lucha contra la delincuencia, en
particular en sus formas organizadas, aprobado por la Organizacién de
Cooperacion Econémica del Mar Negro (mayo de 2007 a abril de 2009)

La Organizacion de Cooperacion Econdmica del Mar Negro fue fundada por 11 gobiernos
en 1992, con el objeto de promover la paz, la estabilidad y la prosperidad entre sus Estados
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miembros. En el Plan de accidn, los miembros contrajeron el compromiso de participar en
determinados seminarios y cursos de capacitacion regionales en relacién con la trata de
personas. En el Plan de accién también se contempla la posibilidad de ampliar la cooperacion
con otras organizaciones internacionales.

El Plan se puede consultar en www.bsec-organization.org/aoc/coooeration/Pages/ActionP.aspx.

Comunicacion de la Comision Europea sobre las prioridades politicas en la
lucha contra la inmigracién ilegal de los nacionales de terceros paises

Esta Comunicacion es una parte esencial del planteamiento global y estructural de la Unidon
Europea sobre la gestion eficaz de la migracion. Las prioridades de politica que se mencionan
en la Comunicacion se relacionan con los siguientes temas:

+ Cooperacion con terceros paises;

* Fronteras seguras y gestion integrada de las fronteras exteriores;

e Lucha contra la trata de personas;

* Proteccidén de los documentos de identidad y de viaje;

* Regularizaciones;

» Contratacion ilegal: un factor clave;

e DPolitica en materia de retorno;

*  Mejora del intercambio de informacion a través de instrumentos ya existentes;

* Responsabilidad de los transportistas.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0402:FIN:ES:PDF

Resoluciéon 1521 (2006) de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa
sobre la llegada masiva de migrantes irregulares a las costas meridionales
de Europa

En respuesta a la creciente preocupaciéon en toda Europa por el numero de migrantes irre-
gulares y solicitantes de asilo que llegan a las costas meridionales del continente, la Asamblea
Parlamentaria del Consejo de Europa aprobd esta resolucion, que abarca varias cuestiones
relativas a las corrientes migratorias y los problemas humanitarios y de derechos humanos
Conexos.

En el parrafo 13 de la resolucidn se insta a los Estados miembros a:

* Examinar las causas fundamentales de la migracion;

* Brindar apoyo financiero y de otra indole a los paises de origen de los migrantes para
hacer frente a muchas de las causas fundamentales de la migracion;

* Reunir e intercambiar datos sobre los movimientos migratorios (por ejemplo, infor-
macién sobre el pais de origen, las rutas de transporte y las redes de trafico ilicito de
migrantes y trata de personas);

¢ Garantizar mas transparencia con respecto al numero y el origen de las personas que
llegan a Europa como migrantes irregulares o solicitantes de asilo y suministrar estadis-
ticas sobre el nimero de personas repatriadas, retenidas o puestas en libertad;
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Establecer mecanismos de identificaciéon adecuados para determinar la nacionalidad
de las personas que llegan a Europa;

Tener en cuenta los movimientos secundarios de los migrantes, los solicitantes de asilo
y los refugiados en los Estados miembros, respetando los derechos de las personas
interesadas;

Concertar acuerdos de readmision con los paises de origen y los paises de transito de
los migrantes irregulares;

Promover estrategias de informacidén destinadas a los paises de origen, de transito y
de destino, poniendo de relieve los peligros que entrana la migracion irregular y expli-
cando las opciones y posibilidades de la migracion legal.

En el parrafo 14 se alienta a los Estados miembros a compartir la carga de las llegadas
masivas, para lo cual deberian:

Contribuir a las diferentes patrullas aéreas y maritimas establecidas por la Agencia
Europea Frontex;

Contribuir a que se establezcan fuerzas de reaccion rapida para hacer frente a las
llegadas masivas (por ejemplo, funcionarios de fronteras, intérpretes y médicos),
incluidos expertos en cuestiones de asilo y derechos humanos, como parte de esos
equipos, a fin de asegurar que se identifique a las personas que necesitan proteccion
internacional;

Contribuir a satisfacer las necesidades humanitarias y materiales de las personas
que llegan a Europa (por ejemplo, poniendo a su disposicion alojamientos portatiles,
medicamentos y alimentos);

Contribuir a los gastos de los tramites administrativos de los migrantes irregulares y,
si procede, su retorno;

Aceptar acoger a las personas que llegan a Europa o a las que necesitan proteccidén
internacional, en particular para reducir la presion sobre paises como Malta, adonde
llega gran cantidad de migrantes.

En el parrafo 15 se sefiala que no es posible contemplar la cuestiéon solamente desde el punto
de vista de la gestion de la migracion porque hay importantes problemas humanitarios y de
derechos humanos que se vinculan con la llegada, la permanencia y el posible retorno de los
migrantes irregulares y los solicitantes de asilo.

En el parrafo 16 se exhorta a los Estados miembros a:

Proteger el derecho a la vida, abstenerse de recurrir a la fuerza excesiva frente a las
personas que tratan de entrar en Europa y salvar a las personas cuya vida pueda
correr peligro;

Respetar el derecho a la dignidad humana, asegurando una recepcién en condiciones
adecuadas que incluya el alojamiento y la atencion sanitaria, entre otras necesidades
basicas;

Ofrecer una entrevista, de ser necesario en presencia de un intérprete, a toda persona
cuyo derecho de entrada esté en duda, a fin de que pueda explicar sus razones para
entrar en el pais y, si procede, presentar una solicitud de asilo;

Recurrir a la detencion solamente como ultimo recurso y por un periodo que no sea
excesivamente prolongado. Se debe retener a los migrantes irregulares en centros de



MODULO 4: EVALUACION DEL PROBLEMA Y ELABORACION DE UNA ESTRATEGIA 49

detencion especiales y no con presos condenados. No se debe detener a los ninos, a
menos que sea inevitable. En esos casos, la detencion debe ser lo mas breve posible.
Cabe senalar lo mismo en el caso de otras personas vulnerables, entre ellas las victimas
de la tortura, las mujeres embarazadas y los ancianos;

* Reconocer a los detenidos el derecho a entablar contacto con cualquier persona de su
eleccion (un abogado, un familiar, una ONG, el ACNUR, servicios consulares, etc.);

e Asegurar que la detencion esté autorizada judicialmente y que se realice un examen
judicial independiente de la legalidad y necesidad de la continuacién de la detencidn.
Se debe informar expresamente a los detenidos, sin dilacion y en un idioma que
comprendan, de sus derechos y los procedimientos aplicables a su caso;

e Ofrecer garantias contra la tortura y los tratos o penas inhumanos o degradantes,
incluso en el proceso de retorno;

e Garantizar la no devoluciéon y el derecho de asilo;
* Prohibir la expulsion colectiva de extranjeros;

* Garantizar un recurso eficaz ante una autoridad independiente e imparcial, con efecto
de suspension del retorno cuando una persona pueda argumentar razonablemente que
podria ser objeto de un trato que viole sus derechos humanos en caso de retorno;

* Prestar particular atencién a las necesidades de los menores no acompanados o separados,
las mujeres embarazadas, los ancianos, los discapacitados, las victimas de la tortura o
la trata de personas y otras personas en situacion vulnerable;

* Garantizar que los menores no acompanados tengan acceso a los mecanismos de
proteccidon disponibles, incluidos los procedimientos de asilo.

En el parrafo 17 se exhorta a los Estados miembros a:

e Informar a todas las personas que llegan a Europa de sus derechos y obligaciones;

* Registrar a las personas que llegan a Europa y expedirles documentos de identidad
temporales;

» Establecer mecanismos transparentes para determinar su nacionalidad;

e Permitir que el ACNUR, la OIM y otras organizaciones humanitarias y no guberna-
mentales tengan acceso a todos los lugares donde puedan estar detenidas las personas
que han llegado a Europa;

* Apoyar los programas de retorno voluntario de los migrantes irregulares y realizar
retornos forzosos solamente de conformidad con las 20 directrices sobre el retorno
forzoso aprobadas por el Comité de Ministros del Consejo de Europa en mayo de 2005.

En el parrafo 18 se alienta al Comité de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior
del Parlamento Europeo a que siga ejecutando su programa de visitas a los lugares donde
se producen llegadas masivas, a fin de que se tenga mas en cuenta la situacion de las
personas que llegan a Europa y los problemas a que se enfrentan las autoridades
competentes.

En el parrafo 19, la Asamblea Parlamentaria invita al Comisario de los derechos humanos
del Consejo de Europa a que, al preparar informes sobre paises, preste particular atencién
a las cuestiones de derechos humanos que plantean la llegada, la estancia y el retorno de los
migrantes irregulares y los solicitantes de asilo que llegan a las costas de Europa.
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En el parrafo 20, la Asamblea Parlamentaria estima necesaria una cooperacion mas estrecha y
mas rapida entre todos los actores principales (gubernamentales, no gubernamentales e inter-
gubernamentales), cuando se produzcan llegadas masivas, y recomienda que se establezcan de
inmediato estructuras de cooperacién en preparacion para las llegadas previstas en 2007.

En el parrafo 21, la Asamblea Parlamentaria alienta a su Comision de Migraciones, Refugiados
y Poblacién a que agilice su labor en relacion con las llegadas masivas, recurriendo plenamente
para ello a su subcomisién especial sobre llegadas imprevistas y a gran escala de migrantes y
solicitantes de asilo.

En el parrafo 22, la Asamblea Parlamentaria alienta también a su Comisién de Migraciones,
Refugiados y Poblacion a que examine, en el marco de su labor, los problemas de la nego-
ciacion y aplicacion de acuerdos sobre readmision, asi como las medidas que han de adoptarse
para hacer frente a las redes delictivas ilegales que son responsables de la trata de personas
y el trafico ilicito de migrantes irregulares.

En el parrafo 23, la Asamblea Parlamentaria propone que se vuelva a examinar el problema de la
llegada masiva de migrantes irregulares a las costas meridionales de Europa después de haber
realizado un analisis mas a fondo de los problemas que se plantean y las soluciones disponibles.

La resolucion se puede consultar en inglés en http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Docu-
ments/Adopted Text/ta06/ERES1521.htm.

El Enfoque Comun sobre la Migracion de la Comunidad Econémica de los
Estados de Africa Occidental

El Enfoque Comun sobre la Migracién de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Occidental (CEDEAO) se aprobd en enero de 2008.

En el documento se sefialan las seis siguientes esferas principales:

» El libre desplazamiento de personas en la zona de la CEDEAO;
* La gestion de la migracidon legal;

e La lucha contra la trata de personas;

* La armonizacidon de las politicas;

* La proteccion de los derechos de los migrantes, los solicitantes de asilo y los
refugiados;

* El reconocimiento de la dimension de género de la migracion.

Puede encontrarse mas informaciéon en www.oecd.org/document/7/0,3343,en_38233741_
38246954_38483911_1_1_1_1,00.html#issues.

Programa de Accion Anual de la Unién Europea para 2009 y 2010 (parte 1)
del Programa tematico de cooperacidon con terceros paises en materia de
migracion y asilo

El objetivo del Programa de Accion es el siguiente:

* Estimular el vinculo entre migraciéon y desarrollo;

* Fomentar una gestién eficaz de la migracion economica;
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e Luchar contra la inmigracidén clandestina y facilitar la readmision de los inmigrantes
ilegales;

* DProteger a los emigrantes contra la explotacion y la exclusion y reforzar la lucha contra
la trata de seres humanos;

* Fomentar las politicas de asilo y proteccion internacional de los refugiados.

El objetivo es ejecutar el programa temadtico de cooperacion con terceros paises en materia
de migracion y asilo, fomentando para ello la capacidad, la informacion y sensibilizacién y
las actividades de cooperacion en que los asociados en los paises de origen, transito y destino
adopten medidas y compartan experiencias, mejores practicas y métodos de trabajo 6ptimos
sobre los diversos aspectos de la migracion.

El Programa de Accion Anual de la Union Europea para 2009 y 2010 puede consultarse en inglés
en http://ec.europa.ew/europeaid/documents/aap/2009/ec_aap-2009_dci-migration-asylum_en.pdf.

Puede encontrarse mas informacion sobre la libre circulacion de personas, asilo e inmigracion
en la Unidén Europea en http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/
free_movement _of persons_asylum_immigration.

Plan de accion de Viena de la Unién Europea

En el Plan de accion se senala que las conductas delictivas deberian considerarse de un modo
igualmente eficaz en toda la Union Europea y deberian perseguirse con la misma intensidad
independientemente del lugar en el que se cometan. Si los actos delictivos graves suscitan la
misma reaccion y las garantias de procedimiento son comparables en toda la Unién Europea,
es hora de estudiar las posibilidades de incrementar la cooperacion en materia de
enjuiciamiento, siempre que esta mayor eficacia pueda combinarse con el respeto de los
derechos individuales. Esto es aplicable, principalmente, a aquellos ambitos normativos en
que la Unioén ya dispone de politicas comunes, asi como en ambitos con fuertes implicaciones
transfronterizas.

El Plan puede consultarse en el siguiente sitio web: http:/eur-lex.europa.euw/LexUriServ/Lex
UriServ.do?uri=CELEX:31999Y0123(01):ES:HTML.

Gestion de la migracion en Europa central y sudoriental. Estrategia y
objetivos de la OIM, 2006-2007

En la estrategia se describe el enfoque de la OIM en Europa central y sudoriental en
respuesta a las tendencias mas recientes de la migracién y a la evolucién politica y socioeco-
ndémica en los paises estudiados. Se tiene en cuenta la condicién de Estados miembros de
la Union Europea de Eslovaquia, Eslovenia, Hungria, Polonia y la Republica Checa, asi como
las perspectivas de ingreso en la UE de los paises de los Balcanes, ademas de la necesidad
de que esos paises se alineen progresivamente con el acervo de la UE en materia de
migracion.

En el documento se hace particular hincapié en la promocién de la cooperacion regional,
subregional y transfronteriza entre los paises de Europa central y sudoriental. Se examina el
marco general de los objetivos de cooperacion de la OIM en la region, asi como su programa
de politica regional, que se centra en cuestiones politicas, econdémicas y sociales de actualidad.
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En el documento se describe la estrategia regional y, luego, se examinan de cerca los
enfoques y politicas relativos a cada uno de los 13 paises de la region de Europa central y
sudoriental.

http://publications.iom.int/bookstore/index.php?main_page=product_info&products_id=139

Plan de accion de la Conferencia Regional sobre Migracion

La Conferencia Regional sobre Migracién (conocida anteriormente como el proceso de
Puebla) es un foro regional multilateral sobre migracidon internacional compuesto por todos
los paises de América Central, el Canada, los Estados Unidos de América, México y la
Republica Dominicana. El grupo se establecido en 1996 para mejorar la comunicacion sobre
las cuestiones relacionadas con la migracidon entre las autoridades de inmigracidon y politica
extranjera en la region. Su plan de accidn, que se actualizd en noviembre de 2009, abarca
los siguientes objetivos:

* Aplicacion de politicas nacionales en materia de migracion;
* Identificacién de normas relativas a los documentos de migracion;

* Fortalecimiento de la cooperacion para combatir el trafico ilicito de migrantes y la
trata de personas;

» Sensibilizacion sobre los efectos negativos del trafico ilicito de migrantes y la trata de
personas;

» Fortalecimiento de la coordinacion entre los gobiernos y las organizaciones internacionales
sobre el retorno de los migrantes;

» Elaboracién de una estrategia regional para facilitar el retorno seguro, digno y ordenado
de los migrantes;

» Cooperacién técnica para la reinserciéon de los migrantes que retornan;

* Promocién de vinculos con otros procesos regionales e internacionales de consulta
sobre la migracion.

Puede consultarse en www.rcmvs.org/plande.htm.

Declaracion de la Cumbre de las Américas sobre la migracién, incluido el
plan de accion para penalizar el trafico ilicito de migrantes

En las Cumbres de las Américas se reunen los Jefes de Estado y de Gobierno del hemisferio
occidental para analizar preocupaciones comunes, buscar soluciones y elaborar una vision
compartida del futuro desarrollo econdémico, social y politico de la regién.

Las Cumbres de las Américas se han comprometido a celebrar un dialogo para reducir los
gastos y facilitar las remesas; aumentar los esfuerzos por luchar contra el trafico ilicito
de migrantes y la trata de personas; garantizar el retorno digno, ordenado y seguro de
los migrantes; e invitar a los Estados a que intercambien mejores practicas sobre el estable-
cimiento de programas bilaterales para los trabajadores migrantes.

En la declaracion se incluye un plan de accion para penalizar el trafico ilicito de migrantes
y la trata de personas; aplicar eficazmente las leyes y los reglamentos nacionales a fin de
hacer frente al trafico ilicito de migrantes y la trata de personas; fortalecer las instituciones;
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y mejorar la capacitacion del personal profesional, de modo que pueda investigar y enjuiciar
a los responsables, aplicar iniciativas de prevencion y proteger y ayudar a las victimas de esos
delitos.

La declaracién y plan de acciéon pueden consultarse en www.summit-americas.org/sisca/mig.
html.

Plan de accion entre México y los Estados Unidos para la cooperacion sobre
seguridad fronteriza, 2004

Los Estados Unidos y México han instrumentado la aplicacién de una serie de medidas en
materia de seguridad publica y seguridad fronteriza, con el objeto de fortalecer la proteccion
de migrantes mexicanos en la frontera y de combatir el crimen organizado vinculado al trafico
ilicito de migrantes y la trata de personas. El objetivo principal del Plan de accién es actua-
lizar y fortalecer los esfuerzos institucionales realizados, asi como establecer nuevas lineas de
accion cuando sea necesario. Con ese fin, estan previstas las siguientes medidas:

* Mejorar los programas de prevenciéon y su divulgacion en los medios de
comunicacion;

* Luchar contra el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas;
e Luchar contra la violencia fronteriza;

* Intensificar las acciones publicas de difusidon para prevenir incursiones de migrantes
en zonas de alto riesgo;

» Coordinar las respuestas a las emergencias en la frontera;
* Asegurar repatriaciones seguras y ordenadas de mexicanos;

* Explorar mecanismos, en forma conjunta, para la repatriacion de mexicanos a sus
lugares de origen;

» Fortalecer los mecanismos de consulta entre los funcionarios consulares mexicanos y
las autoridades del Departamento de Seguridad Interior de los Estados Unidos;

e Fortalecer los mecanismos de enlace fronterizo.

www.migracioninternacional.com/docum/indice.html?mundo=usmexplanseg2004.html

Recursos recomendados

Grupo de Tareas sobre Migraciones Mixtas. Mixed Migration through Somalia and across
the Gulf of Aden. 2008.

Este documento de estrategia se basa en un estudio concluido en enero de 2008,
que encargd el Grupo de Tareas sobre Migraciones Mixtas para Somalia a fin de
mejorar la comprension de la compleja corriente de migraciéon al Yemen a través
de Somalia. En el documento se describen la dinamica del proceso y los retos que se
encaran en las rutas de migracion, durante los peligrosos viajes por mar al Yemen y
después de la llegada a ese pais. Se formulan recomendaciones con respecto a una
estrategia para hacer frente a los retos que plantea la evidente necesidad de mejorar
la coordinacion, la adopcion de politicas y el analisis a nivel regional. Se recomienda
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ampliar las intervenciones humanitarias coordinadas, a fin de hacer frente a las
limitaciones actuales con respecto a la protecciéon de los derechos humanos de los
migrantes y los refugiados, incluso colaborando con las autoridades nacionales y regio-
nales y fomentando su capacidad, asi como haciendo frente a las causas economicas
del fenémeno.

El documento puede consultarse en www.unhcr.org/4877716c2.html.




4.12 Planes de accién y estrategias
interregionales e internacionales

Asociacion estratégica Union Europea-Africa

La estrategia conjunta de Africa y la Unién Europea constituye un marco a largo plazo para
las relaciones entre Africa y la Unién Europea. En el primer plan de accioén se especifican
medidas concretas para 2008-2010, que se aplican mediante asociaciones estratégicas en las
siguientes esferas:

* Paz y seguridad

* Gobernanza democratica y derechos humanos

* Comercio, integracion regional e infraestructura
¢ Objetivos de Desarrollo del Milenio

* Energia

* Cambio climatico

* Migracién, movilidad y empleo

» Ciencias, sociedad de la informacién y espacio

En la alianza estratégica sobre la migracion, la movilidad y el empleo se prevén tres medidas
prioritarias, a saber:

e Aplicar la declaracion de la Conferencia ministerial de Tripoli sobre migracion y
desarrollo;
« Aplicar el Plan de Accion UE-Africa para combatir la trata de seres humanos;

e Aplicar y vigilar la Declaracion y el Plan de Accidén sobre el empleo y el alivio de la
pobreza en Africa, aprobados en Uagadugt en 2004.

Entre los objetivos de la asociacion estratégica figuran los siguientes:
» Facilitar la movilidad y la libre circulacion de las personas en Africa y la Unidén Europea
y gestionar mejor la migracion legal entre Africa y Europa;
* Hacer frente a las causas profundas de las corrientes migratorias y de refugiados;

* Encontrar soluciones concretas de los problemas que plantean las corrientes migratorias
ilegales o irregulares;

* Hacer frente a los problemas de los migrantes que residen en los paises de la Unidén
Europea o de Africa;

» Combatir eficazmente la trata de personas mediante un enfoque centrado en las victimas,
en particular en las mujeres y los nifios;
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* Hacer frente a las causas profundas de la trata de personas en los paises de origen y
de destino;

* Contribuir a la potenciacién de las mujeres y los nifios.
Comision Europea. One year after Lisbon: the Africa-EU partnership ar work. Bruselas, 2008.

En esta comunicacién se examinan los progresos realizados durante el primer afio de
aplicacidén de la estrategia conjunta. Se confirma la existencia de un cambio en las relaciones
entre Europa y Africa y se intenta estimular el debate entre los interesados de ambos
continentes (Estados miembros, 6rganos regionales, parlamentos, sociedad civil y asociados
internacionales) sobre los resultados logrados hasta la fecha con cada una de las ocho
asociaciones y sobre las futuras medidas.

Puede encontrarse mas informacién en http://ec.europa.eu/development/geographical/ regions-
countries/euafrica_en.cfm.

Véase también el documento conjunto de la Comision Europea y la Secretaria del Consejo
titulado Beyond Lisbon: Making the EU-Africa Strategic Partnership Work (Bruselas, 2007). Puede
consultarse en http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0357en01_02.pdf.

Planteamiento global sobre la migracion

El planteamiento global sobre la migracién puede definirse como la dimension exterior de
la politica de migracién de la Unién Europea (UE). Se basa en una auténtica asociacion con
los terceros paises, esta plenamente integrado en otras politicas externas de la UE y trata
todas las cuestiones de migracion y asilo de manera global y equilibrada. Adoptado en 2005,
el planteamiento ilustra la ambicion de la UE de establecer un marco intersectorial
para gestionar la migraciéon de manera coherente a través del dialogo politico y la estrecha
cooperacion practica con los terceros paises.

El planteamiento global refleja el gran cambio que ha experimentado la dimensiéon exterior
de la politica europea de migracion en los ultimos afios, a saber, el paso de un planteamiento
centrado basicamente en la seguridad y encaminado a reducir las presiones migratorias, a un
planteamiento mas transparente y equilibrado que parte de un mejor conocimiento de todos
los aspectos de la inmigracion.

La UE ha basado el caracter pluridimensional del planteamiento global en una serie de temas,
entre ellos la movilidad y la migracidén legal, la inmigracion irregular, y la migracion y el
desarrollo. El planeamiento global fue precedido por numerosas acciones concretas, si
bien muchas de ellas tendieron a realizarse de forma aislada. Sin embargo, por su propia
naturaleza, el planteamiento global responde a la necesidad de combinar sistematicamente
la acciéon de la UE, los Estados miembros de la UE, los terceros paises y demas actores,
pertenecientes a diversos campos tematicos.

Para luchar contra la trata y el trafico de seres humanos, la UE apoya y fomenta la ratifica-
cién y la aplicacidén de instrumentos internacionales, la elaboracion y aplicacion de los planes
de accion nacionales contra la trata de seres humanos, las reformas legislativas, asi como la
prevencion de la trata y el trafico de seres humanos, y la reinsercion y rehabilitacion de las
victimas. El Plan de Accién de Uagadugt de noviembre de 2006 (que actualmente forma
parte de la Asociacién UE-Africa sobre migracion, movilidad y empleo) ha abierto nuevas
perspectivas de cooperacién entre la Uniéon Europea y Africa en este campo.
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La Comisién Europea se propone lo siguiente:

* Obtener y facilitar informacidén oportuna y actualizada sobre los cambios en las rutas
migratorias hacia la UE, mediante la promocién de datos fiables y comparables que
se recopilaran en los paises de origen y destino, estudiando las nuevas metodologias
cientificas, y utilizando plenamente las nuevas tecnologias como, por ejemplo, la
cartografia electronica;

» Prestar asistencia a los terceros paises clave a fin de reforzar la gestion de la migracion
a través, por ejemplo, del intercambio de experiencias en materia de control fronterizo,
la formacién de guardias de fronteras y el intercambio de informacidén operativa;

* Apoyar a los terceros paises en la adopcion y aplicacién de las estrategias nacionales
de gestion integrada de las fronteras, con arreglo a las normas de la UE;

* Apoyar a las organizaciones locales que alientan a los migrantes potenciales para que
se queden y los ayudan a encontrar oportunidades en los paises de origen;

» Con la participacién activa de los paises de origen y transito, y en el contexto particular
de la politica europea de vecindad, intensificar las operaciones conjuntas y la
cooperacidén para el establecimiento de una infraestructura de control fronterizo, en
el marco del sistema europeo de vigilancia de las fronteras;

* Afianzar la politica de readmision en el marco del planteamiento global y sus
prioridades, y utilizar las posibilidades de las asociaciones de movilidad, intensificar
los esfuerzos sobre los acuerdos de readmisidén entre la UE y los principales paises de
origen y transito, asegurarse de que los terceros paises cumplen sus obligaciones de
readmisiéon de personas en situacion ilegal en la UE, incluidas las obligaciones
previstas, en su caso, en el Acuerdo de Cotonu, y reconocer los documentos que
facilitan el retorno de los migrantes indocumentados, asi como prestar asistencia para
la readmisidén. Garantizar, a través de la formacion, el intercambio de buenas practicas
y el seguimiento, que todas las operaciones de retorno se lleven a cabo dignamente y
respetando los derechos humanos, e intensificar la cooperacion para garantizar la
sostenibilidad del retorno;

* Animar a los terceros paises a ratificar y aplicar los instrumentos internacionales
relativos a la lucha contra el trafico ilicito de migrantes y la trata de seres humanos;

» Reforzar, en el ambito global, la cooperacion con las organizaciones internacionales y,
en particular, con las Naciones Unidas, en la lucha contra la trata de seres humanos;

*  Procurar que se tenga debidamente en cuenta la cuestién de la trata de seres humanos
en el didlogo politico y de cooperacion con los paises socios y las organizaciones
regionales;

* Conceder prioridad a la aplicacién del plan de accion de Uagadugu, apoyar a las
organizaciones regionales para el desarrollo de planes de acciéon y estrategias contra
el trafico ilegal, y garantizar la puesta en practica de los mismos.

Puede obtenerse mas informacion acerca del planteamiento global sobre la migracion en http://
europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/07/549&format=HTMIL&aged=1&la
nguage=EN&guil_.anguage=en.

Fuente: Comunicacion relativa al reforzamiento del planteamiento global sobre la migracién. Puede consultarse en
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/ COMM_PDF_COM_2008_0611_F_ES_COMMUNICATION.pdf.
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Declaracion conjunta de Africa y la Unién Europea sobre la migracion y
el desarrollo

Los signatarios de esta Declaracion de 2006 convinieron en que la migracion ilegal representa
un riesgo para las vidas humanas y socava las politicas nacionales sobre migracion. En
reconocimiento de ese hecho, los Estados de Africa y de la Unién Europea reafirmaron que
se debia seguir controlando la migracion ilegal en forma cooperativa y amplia y que todos
los paises tenian el deber de cooperar plenamente para asegurar que el retorno tuviera lugar
en forma humana y ordenada.

En ese contexto, en la Declaracién se mencionan las siguientes cuestiones:

¢ Retos de la gestion de la migracidn;

e Paz y seguridad;

*  Migracién y desarrollo;

e Fuga de cerebros;

*  Preocupacion por los derechos humanos y el bienestar de las personas;
¢ Intercambio de mejores practicas;

¢ Oportunidades de migracion legal;

e Migracién ilegal;

* Proteccion de los refugiados.

El texto completo de la Declaracion puede consultarse en www.africa-union.org/root/au/
Conferences/Past/2006/November/SA/EU/joint_declaration.doc.

Plan de accion de la Unién Europea y Georgia

Se trata de un documento politico en el que figuran los objetivos estratégicos de la
cooperacion entre Georgia y la Union Europea. Una de las principales prioridades es mejorar
la cooperacion en las esferas de la justicia, la libertad y la seguridad, incluida la gestién de
las fronteras, adoptando medidas concretas de gestion de las fronteras y las migraciones,
incluidas cuestiones de readmision, visados y asilo.

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/georgia_enp_ap_final_en.pdf

Plan de accion para la puesta en practica de la Declaracion de Bruselas
sobre el asilo, la migraciéon y la movilidad

Los ministros del Grupo de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico encargados de
asuntos de asilo, migracion y movilidad aprobaron el plan de accion el 13 de abril de 2006.
Abarca los siguientes compromisos:

* Combatir el trafico ilicito de migrantes y otras actividades delictivas transnacionales
conexas;

*  Emplear métodos de vigilancia especiales a lo largo de las fronteras para hacer frente
a las redes que participan en el trafico ilicito de migrantes y proteger a las personas
que han sido objeto de ese trafico ilicito;
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Asegurar la cooperacion entre los paises respecto de la informacion sobre la depor-
taciéon de nacionales de los Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico;

Formular solicitudes concretas para financiar campafas nacionales y regionales de
sensibilizacion destinadas, en particular, a las mujeres y los nifios (recurriendo a los
medios tradicionales y las nuevas tecnologias de la informacion);

Elaborar programas de capacitacion destinados concretamente a todos los servicios
que se ocupan del trafico ilicito de personas;

Formular solicitudes concretas a la Unién Europea y otros asociados para el desarrollo
con el fin de prestar asistencia a los paises en transito con respecto a la gestiéon de la
migracion irregular, respetando en todo momento los derechos de los migrantes.

El plan de acciéon puede consultarse en www.acpsec.org/en/pahd/ACP2802606PlanAction
MigrationEN.pdf.

Plan de accion de Rabat, aprobado por la Conferencia Ministerial
Euro-Africana sobre Migraciéon y Desarrollo en julio de 2006

La tercera seccidén del Plan de accion se relaciona con la inmigracion ilegal y en ella se hace
hincapié en la necesidad de la cooperacion en todas las etapas de la respuesta a la migracion
ilegal y en el fortalecimiento de la seguridad fronteriza.

Cooperacion en la lucha contra la inmigracion ilegal

Cooperacion logistica y financiera para el retorno voluntario de los migrantes en los
paises de transito;

Establecimiento de sistemas eficientes de readmision en los que participen todos los
paises interesados, en el marco del respeto de la dignidad humana y los derechos
fundamentales de las personas y, en particular, mediante la aplicacién eficaz de las
disposiciones pertinentes del articulo 13 del Acuerdo de Cotonu y la concertacion de
acuerdos de readmision entre los paises de Africa septentrional, occidental y central,
por una parte, y, por la otra, la Uniéon Europea o cualquiera de sus Estados miembros
y los paises de Africa septentrional, occidental y central;

Apoyo técnico y logistico para determinar la nacionalidad de los migrantes ilegales;

Facilitacion de la reinsercion de los migrantes irregulares que han retornado a su pais
de origen;

Lanzamiento de campafias de informacion para poner en conocimiento de los posibles
migrantes los riesgos de la inmigracion ilegal;

Habilitacion de recursos financieros para ayudar a los paises de transito y de origen
que se enfrentan a situaciones de emergencia relacionadas con la migracion ilegal.

Fortalecimiento de la capacidad nacional de control fronterizo de los paises de
transito y de origen

Mejora de la capacitacién de los servicios competentes y del equipo que se utiliza en
la cooperacidén operacional transfronteriza;

Cooperacion para suministrar a los paises pertinentes una base de datos informatizada
que puedan emplear para combatir eficientemente la migracion irregular;
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* Cooperacién para implantar un sistema de alerta temprana, inspirado en el modelo
europeo, que permita transmitir de inmediato sefales de alerta sobre posibles actos
de inmigracion clandestina, asi como sobre las actividades de las organizaciones de
traficantes ilicitos de migrantes.

El plan de accion puede consultarse en www.maec.gov.ma/migration/Doc/PA%20final%20EN.pdf.



Mecanismos e instituciones de coordinacion

4.13 Mecanismos e instituciones
nacionales de coordinaciéon

Australia

Equipo conjunto de accion de la Policia Federal Australiana y el Departamento de
Inmigracidon y Ciudadania contra el trafico ilicito de personas

El equipo se establecié en mayo de 2000. Ofrece medios de investigacion de gran movilidad,
bajo una direccidon central, contra las organizaciones delictivas responsables del trafico
ilicito de personas que actuan en Australia y en el extranjero. El equipo esta compuesto de
investigadores, analistas de inteligencia y analistas financieros.

Gracias a los adelantos tecnoldgicos, incluida la gran facilidad con que se consiguen
documentos fraudulentos, las actividades delictivas perpetradas por los responsables del trafico
ilicito de personas han podido alcanzar un alto grado de madurez. Hay mayor conciencia de
la capacidad y metodologia policiales, y se llevan a cabo actos preparatorios y manifiestos en
mas de una jurisdiccion. Se ha hecho patente que los responsables del trafico ilicito de
personas estan actuando regionalmente y no s6lo en un pais. Por lo tanto, es imperativo
aprovechar las oportunidades de creacion de capacidad e intercambio de informacidén de
inteligencia en los paises de origen y de transito de toda la region.

Desde el 29 de septiembre de 2008, se ha registrado un aumento del nimero de personas
introducidas ilicitamente en Australia. LLa mayoria de esos migrantes son de origen afgano,
irani, iraqui y de Sri Lanka.

Para luchar contra ese aumento, la Policia Federal Australiana ha establecido un programa
de represion basado en tres pilares: el enjuiciamiento, la desarticulacion y la creacién de
capacidad. La estrategia de enjuiciamiento se basa en el enjuiciamiento en el extranjero y en
Australia de los responsables del trafico ilicito de personas; la estrategia de desarticulacion
consiste en transmitir informacioén de inteligencia que dé lugar a la actuacion de los servicios
de represion extranjeros e impida las travesias por mar antes de que las embarcaciones zarpen
con direccion a Australia. La estrategia de creacion de capacidad se centra en el fomento de
la capacidad de la Policia Nacional de Indonesia y otros cuerpos y fuerzas de seguridad de
toda la region incluidos los de Malasia, el Pakistan y Sri Lanka.

www.afp.gov.au/national/people_smuggling.html

Participacion de todo el Gobierno

La Policia Federal Australiana desempefia un papel central en varios foros intergubernamen-
tales de reciente creacion que dan orientacién de alto nivel sobre operaciones y respuestas
en el plano de las politicas a la llegada en embarcaciones de personas sin autorizacion para
entrar en el pais. Integran también los foros las siguientes dependencias:

* El Departamento de Inmigracion y Ciudadania
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* El Departamento del Primer Ministro y Gabinete
* El Servicio de Aduanas y Proteccién de Fronteras de Australia

* El Departamento de Asuntos Exteriores y Comercio, incluido el Embajador encargado
de cuestiones relativas al trafico ilicito de personas

* Los servicios de inteligencia de Australia

* El Departamento de Justicia

www.afp.gov.au/national/people_smuggling.html

Embajador encargado de cuestiones relativas al trafico ilicito de personas

El Gobierno de Australia nombrd a un Embajador encargado de cuestiones relativas al trafico
ilicito de personas, puesto de dedicaciéon exclusiva, en reconocimiento de los importantes
retos a los que se enfrenta Australia como consecuencia de las dificiles condiciones en lugares
de origen de migrantes como el Afganistan, la regidén fronteriza entre el Afganistan y el
Pakistan y Sri Lanka.

Incumbe al Embajador el cometido de promover a un alto nivel los intereses de Australia en
lo que respecta a fomentar la cooperacion internacional eficaz y practica en la lucha contra
el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas, particularmente en la region de Asia y
el Pacifico.

El Embajador promueve un enfoque coordinado de las politicas australianas, con la
participacion de todo el Gobierno, y colabora estrechamente con gobiernos extranjeros y
organizaciones internacionales a fin de aplicar medidas que redunden en beneficios practicos
para los servicios operacionales regionales en la lucha contra el trafico ilicito de migrantes y
la trata de personas.

www.dfat.gov.au/homs/aups.html

Alemania

Centro Conjunto de Analisis y Estrategia en materia de Migracion llegal

El Gemeinsames Analyse—und Strategiezentrum illegale Migration (GASIM) se establecio
en 2006 con miras a ampliar la respuesta del Estado a la migracién ilegal a través de un
mecanismo de cooperacion institucionalizado en el que participan todos los agentes competentes
a nivel federal (los estados (ILdnder) participan segun las circunstancias de cada caso). Integran
el Centro Conjunto representantes de las siguientes dependencias:

» La Oficina Federal para la Migracion y los Refugiados (Bundesamt fir Migration und
Flichtlinge);

* El Servicio Federal de Inteligencia (Bundesnachrichtendienst, que actia solamente en
el extranjero);

* La Policia Federal (Bundespolizei, antiguamente Bundesgrenzschutz, que se encarga
de patrullar las fronteras);

* El Servicio Exterior (Auswértiges Amt);
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e La Oficina Federal de Policia Criminal (Bundeskriminalamt);
* La Oficina de Control Financiero del Trabajo Ilegal (Finanzkontrolle Schwarzarbeit);

* La Oficina Federal de Defensa de la Constitucion (Verfassungsschutz, el servicio de
inteligencia que actia Unicamente en Alemania).

El Centro Conjunto tiene el mandato de analizar toda la informacién sobre la migracion
ilegal, en particular en lo que respecta a sus nexos con la delincuencia general, la delincuencia
organizada, el terrorismo, el empleo ilegal v el abuso de las prestaciones sociales. Forman
parte de su mandato la funciéon de alerta temprana, la preparacion de informes sobre la
situacion y el asesoramiento en materia de politicas. El Centro funciona principalmente a
través de foros tematicos que reunen a los representantes pertinentes. LLos foros se convocan
periodicamente e incluyen:

e Un foro diario de informacion;

* Un foro de analisis de las corrientes migratorias;

* Un foro de analisis de las tendencias y retos en materia de migracion ilegal y mano
de obra ilegal;

*  Un foro de intercambio de informacién de inteligencia y de analisis estratégico (sobre
las tendencias del modus operandi y la participacion de la delincuencia organizada);

* Un foro de analisis de las politicas de los diferentes organismos, de identificacion de
deficiencias y superposiciones y formulacion de recomendaciones;

e Un foro de analisis de las medidas operacionales contra la migracion ilegal.

Puede consultarse mas informacién en la direccidén www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemit-
teilungen/EN/2006/07/joint_center_for_illegal_migration_analysis.htmlI?nn=109632&nsc=true.

Paises Bajos
Centro de Expertos sobre la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes

La finalidad del Expertisecentrum Mensenhandel en Mensensmokkel (EMM) es mejorar
la cooperacion, la comunicaciéon y el intercambio de informacién y realizar indagaciones
preliminares relacionadas con la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes.

Su misién es permitir comprender la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes y
esbozar un panorama general de esos fenomenos con objeto de detectar y prevenir esos delitos
y otros delitos conexos. Se trata de un centro de reunidn, procesamiento y utilizacion de
informacion, conocimientos y experiencia.

El Centro reune a expertos del Servicio de Investigacién Criminal de la Policia Nacional, la
policia militar de proteccion de fronteras, las fuerzas policiales regionales, el Servicio de
Inmigraciéon y Naturalizacién y el Servicio de Informacion e Investigacion Social.

Puede consultarse mas informacion visitando el sitio www.postbus51.nl/nl/home/adressen/
ministerie-justitie/adres-expertisecentrum-mensenhandel-en-mensensmokkel-emm.html.
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Suiza

Servicio Suizo de Coordinacion contra la Trata de Personas y el Trafico llicito
de Migrantes y su Secretaria Permanente

La Koordinationsstelle gegen Menschenhandel und Menschenschmuggel (KSMM) ofrece las
estructuras y promueve las redes necesarias para combatir la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes eficazmente, velando por la coordinacion de procedimientos en todo el
pais. La Dependencia elabora también estrategias y medidas para combatir esta forma de
delincuencia.

El KSMM esta comprometido a aplicar los dos Protocolos que complementan la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada.

Colaboran en la KSMM las autoridades y organizaciones que participan en la lucha contra
la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes. La Dependencia esta compuesta por el
Comité Directivo, una Secretaria Permanente en la Oficina Federal de Policia y grupos de
expertos y de trabajo que reunen informacién y llevan a cabo proyectos.

El Comité Directivo formula los principios basicos de la lucha contra la trata de personas y
el trafico ilicito de migrantes y determina las prioridades del plan de accién nacional.

La Secretaria Permanente en la Oficina Federal de Policia es la oficina central de contacto
para indagaciones solicitadas por Suiza y el extranjero sobre trata de personas y trafico ilicito
de migrantes. La Secretaria vela por que la informacion se distribuya a todos los miembros
de la KSMM, coordina la participacion de las autoridades federales en comisiones nacionales
e internacionales y presta apoyo en la labor de relaciones publicas. Recopila y coordina los
analisis, las declaraciones y los informes.

Bajo la direccion de la Secretaria Permanente, los grupos de expertos y otros grupos de
trabajo especiales elaboran medidas e instrumentos dirigidos a combatir la trata de personas
y el trafico ilicito de migrantes mas eficazmente. Intercambian también informacion con miras
a desarrollar planes y estrategias que sirvan de base para el proceso de adopcion de decisiones
politicas.

Las tareas de la Dependencia son mas estratégicas que operacionales. La KSMM se empena
en mejorar la base para combatir la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes en
Suiza, pero no participa en actuaciones penales ni investigaciones criminales. Esa tarea corres-
ponde a la Seccidon de Trata de Personas y Trafico Ilicito de Migrantes de la Policia Criminal
Federal, que presta apoyo a las autoridades de fiscalia cantonales en sus investigaciones.

www.ksmm.admin.ch/ksmm/en/home/die_ksmm/ziel und_struktur.html

Estados Unidos de América

Centro de lucha contra el tréfico clandestino y la trata de personas
(Human Smuggling and Human Trafficking Center)

Este Centro se establecid oficialmente en virtud de la Ley de Reforma de los Servicios de
Inteligencia y Prevencion del Terrorismo, de 2004. El Secretario de Estado, el Secretario del
Departamento de Seguridad Interior, el Ministro de Justicia y miembros de los servicios de
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inteligencia nacionales supervisan el Centro por conducto de un grupo directivo interinsti-
tucional de alto nivel.

El Centro se establecié a fin de aumentar la integracion y la eficacia general de la labor
realizada por el Gobierno de los Estados Unidos para combatir el trafico ilicito de migrantes,
la trata de personas y los desplazamientos clandestinos de terroristas. El Centro coordina
actividades con gobiernos extranjeros a fin de velar por que las tareas se aborden a nivel
mundial. El Centro reune a expertos del ambito de las politicas, las fuerzas policiales, los
servicios de inteligencia y el servicio diplomatico que cooperan y utilizan sus conocimientos,
competencia técnica y autoridad para hacer frente al reto mundial de los viajes ilicitos. El
Centro es una organizaciéon de apoyo y no posee autoridad directiva. Sus principales esferas
de actividad son cuatro, a saber:

» Facilitar la difusién amplia de toda la informacidén de sus fuentes, integrando infor-
macion y datos de inteligencia tacticos, operacionales y estratégicos primarios y elabo-
rados y difundiéndolos a los organismos miembros, a los encargados de la adopcion
de politicas y a los interlocutores pertinentes en el extranjero. Esta informacion de
inteligencia constituye la base de las investigaciones criminales y de las interceptaciones
de las personas objeto de trafico ilicito.

* Preparar evaluaciones estratégicas relacionadas con aspectos importantes del trafico
ilicito y la trata de personas y los desplazamientos clandestinos de terroristas. Pueden
figurar entre los temas de evaluacion las organizaciones y redes mundiales del trafico
ilicito y la trata de personas, los progresos alcanzados en la desarticulacién de las
organizaciones, los planes, pautas y tendencias del trafico ilicito y la trata de personas
y los enfoques policiales de eficacia comprobada y otros enfoques para contrarrestar
el trafico ilicito y la trata de personas. El Centro publica boletines, informes y notas
de inteligencia, documentos de analisis de mayor extension y conjuntos de documentos
especificos sobre organizaciones y redes de trafico ilicito de personas que se remiten
a los organismos estadounidenses competentes para que adopten las medidas que
procedan. Las evaluaciones estratégicas ofrecen a los responsables de formular politicas
unos analisis precisos y objetivos de las amenazas, los aspectos vulnerables y las opor-
tunidades de intervencion.

e Determinar cuestiones que exijan la coordinaciéon o la adopcion de medidas con
caracter interinstitucional en relacién con el trafico ilicito de migrantes o la trata de
personas. Dichas cuestiones e iniciativas pueden referirse al plano nacional o al
extranjero.

* Coordinar distintas iniciativas y prestar apoyo de otro tipo en el marco de iniciativas
nacionales e internacionales contra el trafico ilicito de migrantes o la trata de personas.
Puede tratarse de actividades bilaterales o multilaterales contra redes de trafico ilicito
de migrantes, y el apoyo prestado puede incluir el apoyo de inteligencia a operaciones
de represion.

Puede consultarse mas informacion sobre el Centro en www.state.gov/p/inl/c14079.htm.



4.14 Mecanismos e instituciones
regionales de coordinacion

Los procesos consultivos regionales son foros oficiosos dirigidos por los Estados que
desempefian una diversidad de funciones relativas a cuestiones especificas. Puede figurar
entre sus objetivos el intercambio de informacidon, experiencia y buenas practicas entre
paises a fin de promover la cooperacion en diversas cuestiones en el plano regional. En
esta subseccidn se ofrecen ejemplos de dicha cooperacion regional, o procesos consultivos
regionales, sobre el tema del trafico ilicito de migrantes.

El Proceso de Bali

El Proceso de Bali reune a sus participantes con el fin de idear medidas practicas que ayuden
a combatir el trafico ilicito y la trata de personas y los delitos transnacionales conexos en la
region de Asia y el Pacifico y en otras regiones. Mas de 50 paises y numerosos organismos
internacionales participan en la labor de seguimiento del Proceso de Bali, iniciado en la
Conferencia Ministerial Regional sobre el Trafico Ilicito y la Trata de Personas y la Delincuencia
Transnacional Conexa, celebrada en Bali en febrero de 2002. Copresiden el Proceso de Bali
los Gobiernos de Indonesia y Australia, y dos paises coordinadores dirigen las actividades de
seguimiento en las dos esferas tematicas siguientes:

» Tailandia: cooperacion regional e internacional en cuestiones de politica y medidas de
represion.

* Nueva Zelandia: cooperacion regional e internacional en cuestiones de politica y
marcos juridicos.

El Grupo Directivo del Proceso de Bali, compuesto por los Gobiernos de Australia, Indonesia,
Nueva Zelandia y Tailandia, asi como por la OIM y el ACNUR, dirige las actividades de
supervision y aplicaciéon en esas esferas. Aportan contribuciones financieras Australia, los
Estados Unidos de América, el Japon y Nueva Zelandia, asi como numerosos paises
participantes.

La lucha contra el trafico ilicito de migrantes es una de las principales prioridades tematicas
del Proceso de Bali. Sus objetivos concretos a tal efecto son el fortalecimiento de la
cooperacién en materia de politica regional y medidas de represion para hacer frente a la
trata de personas y el trafico ilicito de migrantes y la tipificacion de ambos delitos mediante
la aprobacion de legislacion nacional.

www.baliprocess.net

El Proceso de Budapest

El Proceso de Budapest es un foro consultivo integrado por mas de 50 gobiernos y 10 orga-
nizaciones internacionales que tiene por finalidad desarrollar sistemas amplios y sostenibles
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de migracion ordenada. Participan en el foro Estados de la region europea ampliada. Alemania
puso en marcha el proceso en 1991, aflo en que se celebré una reuniéon ministerial en Berlin
para estudiar la adopcién de medidas conjuntas contra el aumento de las presiones de la
migracion irregular en Europa. Dos anos después, en una segunda Conferencia Ministerial
celebrada en Budapest, se aprob6 un nuevo conjunto de recomendaciones. A fin de velar por
la aplicacion de esas recomendaciones, se establecio, bajo la presidencia de Hungria, el Grupo
de Budapest de Altos Funcionarios. El Centro Internacional para el Desarrollo de Politicas
Migratorias fue elegido para desempenar la funciéon de Secretaria del Grupo.

El trafico ilicito de migrantes es una de las principales esferas de que se ocupa el Proceso
de Budapest, ademas de la migracidon regular e irregular, el asilo, los visados, la gestién de
fronteras, la trata de personas y la readmision y el retorno. Uno de los grupos de trabajo del
Proceso de Budapest aborda concretamente las escalas de sanciones impuestas por trafico
ilicito de migrantes y trata de personas.

www.icmpd.org/fileadmin/ICMPD-Website/Budapest_Process/What_is_the_Budapest_Process_
January 2010.pdf

Comision Centroamericana de Directores de Migracion

La Comision se establecid para abordar asuntos relativos al transito de nacionales centroameri-
canos en la region. Se encarga de formular propuestas dirigidas a mejorar los sistemas de migra-
cion y ofrece apoyo técnico para la creacion de capacidad de los gobiernos a ese respecto.

www.oim.or.cr/espanol/ProcesosRegionaless OCAM/OCAM.shtml

Consultas Intergubernamentales de Asia y el Pacifico sobre Refugiados y
Personas Desplazadas

Integran las Consultas Intergubernamentales de Asia y el Pacifico sobre Refugiados y Personas
Desplazadas 33 Estados miembros. LLa entidad lleva a cabo sus actividades en asociacién con
la OIM, el ACNUR vy la Secretaria de la Conferencia de Directores de Inmigracion del
Pacifico. Las Consultas Intergubernamentales se centran en cuestiones relacionadas con la
seguridad, como el trafico ilicito de migrantes y la trata de personas, asi como en las corrientes
de refugiados y de desplazados internos. Su finalidad es promover el didlogo y una mayor
cooperacidon regional.

WWW.apcprocess.net

Consultas Intergubernamentales sobre migracion, asilo y refugiados

Los 17 Estados miembros de las Consultas Intergubernamentales sobre migracién, asilo y
refugiados son Alemania, Australia, Bélgica, el Canada, Dinamarca, Espana, los Estados
Unidos de América, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Nueva Zelandia, Noruega, los Paises
Bajos, el Reino Unido, Suecia y Suiza. Se trata de una entidad asociada también con la OIM,
el ACNUR vy la Comision Europea. Las principales prioridades de las Consultas Interguber-
namentales son la autorizacion de ingreso de los solicitantes de asilo y los refugiados, el
control y la proteccidon de las fronteras y la inmigracién e integracion. Uno de los temas que
abordan las Consultas es el trafico ilicito de migrantes.

www.igc.ch
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Foro Regional de la Iniciativa Regional sobre migracién, asilo y refugiados

Este Foro Regional, formado por ministros y altos funcionarios de los Estados de Europa
sudoriental encargados de la migracion, el asilo, la gestiéon de fronteras, los visados y el retorno
o asentamiento de los refugiados se centra en el intercambio de informacion, experiencia,
ensefianzas extraidas y mejores practicas con miras a forjar una visibn comun en la region.

www.regionalforum.net/

Diadlogo sobre Migracion para Africa meridional

El Dialogo sobre Migracién para Africa meridional tiene por objeto facilitar el didlogo y la
cooperacion regionales sobre politica migratoria entre los Gobiernos de la Comunidad de
Africa Meridional para el Desarrollo. Su objetivo general es facilitar la cooperacién regional
en materia de gestidon de las migraciones promoviendo una mayor comprensiéon de la
migracién y fortaleciendo la capacidad de instituciones y funcionarios de la region.