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L’Union €uropeenne, un espace de paix en sursis ?

L’Union européenne (UE), espace de
depuis le 24 février 2022 et I’
sentiment. Alors que depuis |
internationale a les yeux rivés
au Liban, I'UE sait qu’elle ne
C'une et l'autre. Pays en guer

paix en sursis ? Le climat de guerre régnant a nos
nvasion de 'Ukraine par la Russie justifie sans ambiguité ce
es attaques terroristes du 7 octobre 2023, 'opinion publique:
sur la guerre opposant Israél au Hamas, a Gaza, et au Hezbollah, *
doit pas abandonner I’Ukraine. C’est une question de survie pour
re, I'Ukraine frappe a la porte de I'UE et de ’OTAN.

Adhérer a PUE, Cest s’assurer, en principe, la garantie d’une paix durable. Pourtant, celle-c
semble vaciller face aux menaces qui la mettent & I’épreuve aujourd’hui. Au-dela de la gugrn
en Ukraine qui fait rage a ses portes, les crises multiples — montée des populismes, poussée
migratoires, attaques terroristes, émergence des démocraties dites « illibérale », Brexit =
provoquent des crispations au ceeur de 'UE et I'obligent a réagir pour préserver une ;paix
acquise de longue date mais toujours fragile.

Le colloque qui s’est tenu a I’Université de Tours, consacré a la paix en Europe, trouve d

cette publication I’écho nécessaire qu’il convient de lui donner au regard de la sensibilité du
sujet. Des enseignants-chercheurs en droit, histoire du droit, sciences politiques ainsi que des
grands témoins de ces questions, tant militaires que civils, ont su donner un éclairage lucide
et érudit sur cette question fondamentale qu’est la Paix en Europe...
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TRAITE DES ETRES HUMAINS ET CONFLITS ARMES

Michel Veurugy
DocCTEUR EN DROIT (UNIVERSITE DE GENEVE)
PROFESSEUR ASSOCIE DE DROIT INTERNATIONAL PUBLIC (WEBSTER, GENEVE)
AMBASSADEUR DE L'ORDRE SOUVERAIN DE MALTE
POUR LUTTER CONTRE LA TRAITE DES ETRES HUMAINS

La traite des étres humains est présente dans neuf conflits sur dix'. Si l'escla-
vage était un pays européen, il aurait la population de I'Espagne et une production
économique un peu inférieure 2 celle du Portugal?. L'esclavage contemporain est
le troisiéme producteur de CO, aprés la Chine et les Etats-Unis®. La traite des étres
humains est une forme contemporaine d'esclavage®, invisible (volontairement
ou pas)’ et présente partout dans le monde®, un phénoméne monstrueux qui
ne cesse d'évoluer et de grandir. 11 n'y a jamais eu autant d'esclaves dans toute
I'histoire qu'aujourd’hui : 50 millions de personnes sont victimes de Pesclavage
moderne selon les estimations de 'Organisation internationale du Travail rm),
de la Fondation Walk Free et de 'Organisation internationale pour les migrations
(OIM)'. Les profits illégaux générés par le travail forcé, estimés 3 150 milliards
de dollars américains en 2014, sont maintenant 37 % plus élevés, 2 236 milliards

1. A. Smrte, M.-N. DaTTA et K. BaLEs, « Introducing Contemporary Slavery in Armed
Conlicts: Introducing the CSAC Dataset, 1989-2016 », 2020, manuscrit non-publié. Dataset, Key
Findings : « Slavery and human trafficking are present in 90 per cent of modern wars » et « Slavery
and war are tightly connected — but we had no idea just how much until we crunched the data »
The Conversation, 22 aoit 2022.

2. Voy. K. BALES, Blood and Earth. Modern Slavery, Ecocide, and the Secret to Saving the
World, New York, Random House, 2016 : « If slavery were an American State, it would have the
population of California and the economic output of the District of Columbia, but it would be
the world’s third-largest producer of CO,, after China and the United States ».

3. Ivid.

4. Voy. not., E. DECAUX, Les formes poraines de lesclavage, coll. Académie d_e Droit
International de La Haye, La Haye, Martinus Nijhoff, 2010, 258 p.; F. MARCHADIER (dir.), La
prohibition de Uesclavage et de la traite des étres humm'r;s‘, Paris, Pedone, 2022, 304 p. ; OHCHR,
Fiche d’information No. 14 — Formes contemporaines d'esclavag ] .

5. V(ﬁ{ Commission européenne, Mettre un terne d la traite des étres humains. Briser la
chatne invisible ; Campagne de sensibilisation, 27 mars 2024 ; Contre la traite : Invisibles : Traite
des mineurs en France, Court métrage disponible en DVD. ‘ _

6. Voy. le Rapport annuel du Département d'Etat sur la traite de personnes (2023 Trafficking
1’ " z

" P’?.rsg?'[‘s, }évegﬂinpz;ee, OIM, « Kstimations mondiales de I'esclavage moderne : Travail forcé ft
mariage forcé ~ Résumé analytique », septembre 2022, Geneve, 14 p. Rapport complgt dxspox;lb e
en anglais : « Global Estimates of Modern Slavery : Forced Labour and Forced Marriage », 131 p.

BRUYLANT




B

s

et 1

T

B

AT e T

s

218 MICHEL VEUTHEY

de dollars...? Ce fléau est encore exacerbé par les conﬂll‘gs armés’, l,es situa-
tions de violence et d'instabilité économique et polmque”, les Cogsequenc(gs
de la pandémie de COVID-19 (isolement et usage accri (}mtlt.-:‘l_'n,et12 , les chan-
gements climatiques (augmentant €0 its, pme%,am@mm ", les vagues
migratoires (nationales, régionales, internationales)", les (,llfﬁ(%ult.)es accrues .de
protection des personnes vulnérables et des victimes, vu l)af‘fal‘bhssem‘ent voire
la disparition de I'état de droit", la trop grande impunité civile et pénale des

i YOIT de 2014, Profits et pauvreté : Véconomie du travail fgn'_cé (Profits and
Pov9871:1/LeTl';c.aeP %(;mm of Forced Lalf;ur), iZ;ldjquait que deux tiers des 150 milliards de dollars
estimés, soit 99 milliards, proviennent de Pexploitation sexuelle 3 des fins commerciales, tandis
que les 51 autres milliards résultent de la traite 2 des fins d'exploitation éconornique, y compris
Ie travail domestique, 'agriculture et d’autres activités économiques. La nouvgrlle étude publiée
en 2024 Profits et pawvreté : la dimension économique du travail forcé révéle une hausse de
37 % des profits illégaux depuis 2014. o i

9. VoI;'. not. : Jeg BiGio etp R. VOGELSTEN, Understanding human trafficking in conflict, New
York, Council on Foreign Relations, 2019, 9 p. ; Global Slavery Index, « Modern S}avery: A Weapon
and Consequence of War », Walk Free Foundation, 2023 ; C. MANNING, What This Cruel qu: Was
Over: Soldiers, Slavery, and the Civil War, New York, Vintage, 2908, 350 D.; 0¥M, « hunat}ve
pour les migrants dans les pays en crise » (MICIC), Lignes directrices relatives & la pm'tectwn
des migrants dans les pays touchés par un conflit ou une catastrophe naturelle, 12 aynl 2024,
Genave, 150 p. ; SOS international, « War and Human Trafficking: How Global Conflict Fuels
Exploitation » ; UNODC, « Trafficking in persons in the context of armed conflict », Ylenn:.a, 2018,
28 p. ; Secours catholique-Caritas France, La traite des étres humains dans les situations de
conflits et post-conflits, Paris, 2016, 42 p. . o

10. Voy. V. NSHIMIRIMANA, « Linstabilité politique handicape PEtat de droit et freinele
développement des pays d’Afrique de I'Ouest », CNCD 11.11.11, 11 avril 2023 ; J.-F. VERNE.
« Instabilités politiques, guerre et croissance économique : le cas du Liban et des pays du Moyen-
Orient », Revue d'économie politique, 2016/6, vol. 126, pp. 1077-1103.

11. Rapporteur spécial sur les formes contemporaines d’esclavage, y compris leurs causes et
leurs conséquences : T. OBOKOTA, Impact de la pandémie de maladie & coronavirus sur les formes

poraines d'escl et les pratiq logues a Uescl A/HRC/45/8, 4 aoit 2020, 22 p.

12. ONUDC, « Vision stratégique de 'ONUDC pour I'Afrique 2030 ».

13. Voy. Académie pontificale des Sciences Sociales, Modern Slavery and Climate Change: The
Commitment of Cities, (2015), Resilience of People and Ecosystems under Climate Stress
(2022), From Climate Crisis to Climate Resilience (2024) ; Y. AHouGa, Gouverner les migrations
pour perpétuer la modialisation. Gestion migratoire et Organisation international pour les
migrations, Ottawa, PUO, 2024, 250 p., https:/library.oapen.org/handle/20.500.12657/90022 ; Anti-
Slavery & International Institute for Environment and Development, « Climate-induced migration
and modern slavery », A toolkit for policy-makers, september 2021; K. BaLEs et B.-K. SovacooL,
« From Forests to factories: How modern slavery deepens the crisis of climate change », Energy
Research & Social Sciences, vol. 77, juillet 2021 ; Banque mondiale, « Groundswell: Preparing
for Internal Climate Migration », Washington D.C., 2018, 222 p. ; Contre La Traite : « La traite et
le contexte migratoire actuel. Aujourd’hui un grand nombre des victimes de la traite sont des
migrants » (2024) ; OSCE, « Recommandations du Représentant spécial et Coordinateur de 'OSCE
pour la lutte contre Ia traite des étres humains relatives 2 la nécessité de renforcer la prévention
de Ia traite dans les flux migratoires massifs » (SEC.GAL/39/22, 9 mars 2022) ; D. PszCOLKOWSKA,
How migrants choose their d tinations. Factors infl ing post-EU accession choices and
decisions to remain, New York, Routledge, 2024, 209 p. (en libre accés sur library.open.org).

] 14. Voy. The Warnath Group, Global Collection of Human Trafficking Laws (August 2023),
incluant en version anglaise des traités internationaux et régionaux (African Union, ASEAN, Bali
Process, Coordinated Mekong Ministerial Initiative Against Trafficking, Council of Baltic Sea
States, Council of Europe, ECOWAS, European Union, Financial Action Task Force, ICC, ILO,
Khartour Process, League of Arab States, OSCE, OAS, Puebla Process, SADC, UN), et les lois
nationales de I'Albanie au Zimbabwe ; A-W. Suavers, « Human Trafficking, the Rule of Law, and
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wglms‘5 ¢! p(')ursmt/.e sur 2 150 cas - 0,05 %), reposant parfois sur la co

tion'®, 1e§ mauva:ses utilisations des technologies (tant par les trafi tsm
par les victimes)", Fabsence de limites 3 T'exploitation économique dequa:;o nes
vulnérables, tant en situations de conflits quen terps de paix’®, Les g:ferellln;

Corporate Social Responsibility », South Caroling Jowrnal i
- h .
2012, vol. 9, Iss. 1, art. 6; Commission européenne, « La &mnmmissi;mﬁfgc%ﬁdmﬂws'
décisif prévoyant des régles plus strictes afin de lutter contre la traite des & politique
23 janvier 2024. es étres humains »,
15. Voy. Conseil de I'Europe, Assemblée Parl i .
concertée contze la traite des étres arlementaire, Rapport de M. V. COAXER, « Action

humains et le trafic illici i ianvi
2020 ;.OSCE, Bureau }iu Représentant spécial et Coordma,tcellfre ggflrnlggl!l?txt‘etsc)gnlt)r:clalggl?% 3 25 dires
humains, « Points clés de la 20° Conférence de IAlliance contre Ia traite des personn M(?;m
terne 2 I'impunité. Rendre justice en poursuivant les auteurs de traite des étres hun?:x.inse 3e7un

16. Voy. 19: rapport de 'OCDE qui présente les « Principes Directeurs pour comb;&r IP;
corruption en lien avec 1a traite de personnes » ainsi que deux études de cas en Thailande et:
ghlhppmes : (I){Ee:C'D, T‘rqll?’wkmg d:n Persons and Corruption. Breaking the Chain, OECD Pub‘lli)é

overnance Reviews, Paris, Editions OCDE, : </ldoi 9
(oonsulté Ie 20 décembre 2024, , 2016 : https/doi.org/10.1787/9789264253728-en

17. Voy. P. CampaNa, « Online and technology-facilitated trafficking i i
(trad. « La traite des étres humains en ligne et facilitée par gmnffn;w;%nnfé
recommandations »), Consez} de UEurope, GRETA, 2022 ; EUROPOL, 2020 The challenges
?f countering huma{l trafficking in the digital era, 2020 ; K. Girop, The Role of Technology
in Human Trafficking, Borgen Progect, 21 juillet 2023 ; ICAT, Human Trafficking and
Technology: Trends, Challenges and Opportunities, Iss. 07/2019; M. LATONERO, B. WEX,
M. D{QNK et S. {’OUCKI, Technology and Labor Trafficking in a Network Societ;r. Generai
Overview, Emerging Innovations, and Philippines Case Study., University of Southern California,
USC Annenberg Center on Communication Leadership & Policy, 2015, 56 p. ; X. L’HOIRY,
A Moml et G.-A. ANTONOPOULOS, « Human trafficking, sexual exploitation and digizai
technologies », Trends Organ Crim 27, 2024, pp. 1-9 : httpsv/doi.org/10.1007/s12117-024-095264
(consulté le 20 décembre 2024) ; M. MARTINUS et 1. ZAHRA-ARIDATI, « Tackling technology
abuse and human trafficking in ASEAN », East Asia Forum, 2024, hitps:/doi.org/10.59425/
eabc.l?O&MIQOO (consulté le 20 décembre 2024) ; S. MiLIvoJEVIC, H. MOORE et M. SEGRAVE,
« Freeing the Modern Slaves, One Click at a Time: Theorising human trafficking, modern
slavery, and technology », Anti-Trafficking Review, 2020, iss. 14, pp. 16-32 : hitps//doi.
org/1 0.14{97/at'r.201220142 (consulté le 20 décembre 2024) ; T. OBoEATA, L'utilisation de la
techgologle pour faciliter et prévenir les formes contemporaines d'esclavage (A/78/161), Rapport
spécial sur les Jormes contemporaines d'esclavage, y compris leurs causes et conséquences,
OI_fCHR, 12 juillet 2023 ; OSCE, « Leveraging innovation to fight trafficking in human
beings: a comprehensi lysis of technology tools », 2020, 75 p. ; Thomson Reuters Legal,
« Technology and human trafficking: Fighting the good fight », 16 janvier 2024 ; UNICEF,
« Reclaiming digital spaces to counter human trafficking and protect its victims », 2022;
S. SARkAR, Use of Social Networking Technology in Sex Trafficking, 2024, 138 p. ; S. SARKAR,
« Use of technology in human trafficking networks and sexual exploitation: A cross-sectional
maudti-country study », Transnational Social Review, 2015, 5(1), pp. 55-68 : hiips:/doi.org/1
0.1080/21931674.2014.991184% (consulté le 20 décembre 2024) ; B. SHEKHAR et V. VARGHESE
VINGENT, « Technology and Human Trafficking: Reconstructing the Nexus », Urban Crime
— An International Journal, mai 2022, vol. 3, n° 1; O. SmitH, « Human Trafficking and the
Digital Divide. Mazx Bell School of Public Policy » McGill, 2023 ; UNODC, « Working Group on
Trafficking in Persons », Vienna, 12-13 octobre 2021 ; Successful strategies for addressing the
use of technology to facilitate trafficking in persons and to prevent and investigate trafficking
in persoms. Background paper prepared by the Secretariat, CTOC/COP/WG.4/2021/2.

18. Conseil de 'Europe, Exploitation par le travail. En novembre 2019, le Secrétaire
Général du Conseil de I'Europe a présenté au Comité des Ministres une « Feuille de route
pour renforcer 'action contre la traite des étres humains 2 des fins d’exploitation par le
travail ». Conformément 2 cette feuille de route, le GRETA a adopté, en septembre 2020, un
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N ; trouvent, amplifiées, dans les conflitg
ite des étres humains s ¢ - s

formes de mrcé“’ (fernmes, horames, enfants) dans -lmfiustne, lagnzcmmre,

armés : mcti n. Ia péche, le travail domestique”, exploitation sexuelle” (pros.

1; tlfg:itm o ’e et mité forcés, parfois utilisés pour détruire et humilier

iques’ ement et enrolement d’e
des communautés et groupes ethniques?®), recrut! 0 nfants.

o)dats™, achat et vol denfants™ (pour adoption, abus, vente™), prélevement e
St )

- i 1a lutte contre la traite des étres humains 3
- dans le domaine de C va -

recucl dg’ boT?;g;zng:f Te travail. Le recueil lui a servi de base 31 elab,of"‘mon dfune note
g?;ﬁgia ﬁg’:\pa‘()ilopt ée en novembre 2020. Le 27 septembre 2022, le Comité des ministres a

' A andation CM/Rec(2022)21 qui appelle les Etats membres dy
%t(i)t;lggi Zlél’l%? uilgl;;, ;aaggsf?;uges lois, politiques et stratégies naﬁonaleg pour lutter contre
la traite aux fins d’exploitation par le travail, se_lon une apprqche fon.dge sur les'dmng de
’homme et centrée sur les victimes. Elle s’agpule sur le tx:avall d,e suivi et les onentat!ons
du GRETA, la jurisprudence de la Cour européenne des droits d.e lhome et !es conclusions
et décisions du Comité européen des droits soclaux. Voy. aussi les Omentanqr’bs Dpastorales
sur la traite des personnes, publiées en 2019 par la Section Migrants & Réfugiés du Vat!c'fm
et article du Cardinal M. CzERNY, « La traite des humains et la logique du profit », Choisir,
% Iq?)mglglg,zl\lormes de UOIT sur le travail forcé. Le nouveaw Protocole et sa recommandation
en bref, 2016.Voy. aussi le site www.ilo.org/forcedlal;our et ILO, Eradicating Fo'rced
Labour : Partnering strategically with ILO, 2024. Voy. aussi les rappqrts et docp:pents présentés
3 la 112° session de la Conférence internationale du Travail (G('eneve, 3-14 juin 2024) sur la
« Protection contre les dangers biologiques », les « Principes et droits f.ondame_ntaux au travail »,
I'« Application des normes » et surtout le « Travail décent et économie du soin ». )

920. A/78/172, B, Traite  des fins de travail forcé, § 13 et 14. .
91. A/78/172, A, Traite des personnes 2 des fins d’exploitation sexuelle et d’esclavage sexuel,

2.

22. U.S. Department of State, Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons, « Modem
Slavery as a Tactic in Armed Conflicts », 2015.

23. S. TiEFENBRUN, « Child Soldiers, Slavery and the Trafficking of Children », Fordham
International Law Journal, 2007, vol. 31, Iss. 2, pp. 417-486 ; A. KouroMa, Allah n'est pas obligé,
Paris, Le Seuil, 2000, 240 p. :

24. Voy. le rapport de M.-G. GIAMMARINARO, Rapporteuse spéciale sur la traite des étres
humains, en particulier les femmes et les enfants, Renforcer la responsabilité en matiére de
traite des personnes dans les situations de conflit (A/78/172), en 2023, et, en 2018, Problématique
femmes-hommes dans la traite des étres humains en situation de conflit et d'aprés conflit
et Vimportance de Uintégration d'une approche fondée sur les droits de Uhomme pour lutter
contre la traite des étres humains dans le cadre du progr e pour les fe et la paix
et la sécurité du Conseil de sécurité (A/73/171), ainsi que, en 2017, Vulnérabilité des enfants
Jace a la vente, la traite et autres formes d’exploitation dans les situations de conflit et de
crise humanitaire (A72/164) et, en 2016, Traite des personnes dans les situations de conflit
et d'aprés conflit : protéger les victimes de la traite et les personnes qui risquent de U'étre,
en particulier les femmes et les enfants (A/71/303), qui traitent des formes les plus courantes
de la traite en situation de conflit, qui sont abordées sous les trois angles suivants : a) la traite
des personnes qui fuient des conflits, notamment la situation des personnes déplacées par un
conflit ainsi que des réfugiés et des demandeurs d’asile fuyant un conflit ; b) la traite durant
un coinfhtl notamment celle d'étres humains dont des gargons, des filles et des migrants, 3 des
lﬁ“;: :\lrf)lemem dans les rangs de forces armées, d'exploitation sexuelle et d'exploitation par
s?)ldazs dé?; ;:))ml; traite dans les situations d'aprés conflit, notamment celle qui met en jeu des

25. AIT8/172, C. Adoption illégale, § 15.

26. Voy. M. DE BoERr-BuQuicC i i i
Inemsions s, BB QUICCHIO. « Sale of Children and Trafficking of Children as

orin DYK et J. JONES (dir.), The Palgrave International Handbook of
gzﬁn;agg g;g'@]kszflcg, New York 2019 : hitps://link springer.com/referenceworkentry/10.1007/978-
~9_76-1 (consulté le 20 décembre 2024) ; D. BaNDELLI et C. CORRADI, « Inputs on
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trafic d'organes™ (pour la transplantation et 1a vente®), pornographie infantile®

(principalement sur Internet™), criminalité forcée (mendicité, vol, trafic de drogue,
actes de terrorisme™). '

I. LES MANIFESTATIONS DE LA TRAITE DES ETRES HUMAINS

A. Les enfants et les conflits armés

La Représentante spéciale du Secrétaire général pour la question des
enfants et des conflits armés, Virginia Gamba, soumet chaque année un
rapport 2 I'’Assemblée générale des Nations Unies. Dans le rapport Les
enfants et les conflits armés du 28 décembre 2023, qui couvre la période
allant de décembre 2022 & décembre 2023, elle reléve sa collaboration
avec les titulaires de mandat au titre des procédures spéciales du Conseil
des droits de I'homme afin d’échanger des informations et de recenser les

gestional surrogacy for the OHCHR Special Rapporteur on the sale and sexual exploitation of
children », mai 2019 ; K. WADE, « The regulation of surrogacy: a children’s rights perspective »,
Child Fam Law Q, 29 juin 2017, 20(2), pp. 113-131.

27. Voy. notamment le rapport de D. MARTY pour I'’Assemblée parlementaire du Conseil de
I'Europe (Doc. 12462, « Inhuman treatment of people and illicit trafficking in human organs in
Kosovo », 7 janvier 2011, cas allégués au Kosovo).

28. Voy. M. Zani, «La Convention du Conseil de I'Europe contre le trafic d’organes
humains : un instrument révolutionnaire pour la prévention et la répression du commerce
illicite de la personne humaine », Cahiers de la Recherche sur les droits fondamentaux, 14/2016,
pp- 101-17 : https:/doi.org/10.4000/crdf.596 (consulté le 20 décembre 2024) ; OMS, Conseil
exécutif, 154° session, point 7 de I'ordre du jour : Accroitre la disponibilité de cellules, de tissus
et d'organes humains, en élargir U'accés de maniére éthique en renforcer le contréle, EB164(7),
24 janvier 2024 ; J.-D. RAINHORN, S. EL Bouboamoussl, New Cannibal Markets. Globalization and
Commodification of the Human Body. Paris, Maison des Sciences de 'Homume, 2015, 596 p. ;
Université de Geneve, « Comment en finir avec le cercle vicieux du trafic d'organes », Journal,
13-27 février 2014, n° 85.

29. Voy. notamment : T. GODEL et C. GIONATA, « Saisir la pornographie enfantine  I'ére du
numérique » forumpenale, La revue pour les praticiens du droit pénal, 2/2021, pp. 130-136 ; Loi
fédérale portant mise en ceuvre de I'art. 123b de la Constitution concernant I'imprescriptibilité
des actes d’ordre sexuel ou pornographique comruis sur des enfants impubéres (modification du
code pénal, du code pénal militaire et du droit pénal des mineurs) du 15 juin 2012 : République
francaise, Sénat, « La répression de la pornographie enfantine », Etude de législation comparée,
n° 22, décembre 1996.

30. L'Association italienne Meter (https:/associazionemeter.org) a identifié 21 millions de
photos d’enfants victimes d’abus sur des serveurs européens et nord-ameéricains. Voy. aussi
M. Crawk, La protection des mineurs contre la pédopornographie en ligne. Etude comparative,
Paris, L’Harmatan, 2024, 196 p. ; Grande bibliothdque du droit, Moyens de la lutte contre la

édoporno, hie sur Uinternet (fr).
P 31. V(?;.a ﬁe site d’INTERPOEf:‘)« La traite d'étres humains et le trafic de migrants sont
des activités criminelles 2 faibles risques et A gains élevés qui s'appuient sur des méthodes
et des moyens techniques toujours plus sophistiqués pour élargir leur portée. IIs sont
également liés 2 d’autres infractions comme les mouvements de fonds 1lllc1te§, 1?_1 CO_“'}’PUOﬂy
la fraude documentaire, le trafic de marchandises illicites, la cybercriminalité et le
terrorisme ».

.
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i e a rencontré plusieurs titulaireg

sujets de préoc.cupauon COI:::;D 12' ggpponeuse spéciale sur la traite d?z:
mandat thématique, no-taﬁ-er Jes femmes et les enfants, la Rapporteyse
étres humains, en par:;lgn 1et Ja protection des droits de 'homme et geg
s‘pécia’le surdla p;ztrzl(ies dans Ia lutte antiterroriste, le Rapporteur spg.
llginlel: li(;ndfilts des personnes handicapées et la Rapporteuse spéciale
:1111 lsa violence contre les femmes et les ﬁ.lles,‘ses causes et ses congé.
quences. Elle a également rencontré des 1,:1tu1‘:m‘es qe ma,nd;.;t par pays,
notamment 'Experte indépendante chargée d exam’m.er la sn:uat'lon des
droits de 'homme en Somalie et le Rappoxfeur sp.eaa.l S’ul’ la situation
des droits de 'homme en Afghanistan.* Parmi les difficultés rencontrées,
elle mentionne :

« Au cours de la période considérée, des dizaines de milliers d’en-

fants dans le monde ont été touchés par un conflit armé et ont été

victimes de sévices odieux et de violations de leurs droits les plus

fondamentaux. Les enfants ont continué d’étre gravement touchés

par des conflits pluridimensionnels de longue durée et par des crises .

humanitaires chroniques. Dans certains cas, la reprise ou I'escalade
d’un conflit a eu des effets dévastateurs sur les enfants et leur com-
munauté. Les scissions au sein de groupes armés existants ou I'émer-
gence de nouveaux acteurs armés, la violence intercommunautaire,
la propagation des hostilités, 'emploi d’armes explosives et la pré-
sence de restes explosifs de guerre ont contribué au nombre élevé de
violations graves des droits des enfants. Les difficultés d’accés aux
zones touchées par un conflit ont fait obstacle a la surveillance des
violations graves des droits des enfants touchés par les conflits, 3 la
communication d’informations sur ces violations et & la fourniture de
services aux enfants concernés »%,

Elle mentionne ses visites en Ethiopie, en Iraq, en Israél et dans les
Territoires palestiniens occupés, au Myanmar, aux Philippines, en Somalie,
en Ukraine, en Russie, au Yémen, en Arabie saoudite. Parmi les tendances
toujours préoccupantes, elle cite :

«18. Ces derniéres années, certaines tendances et pratiques néfastes ont
p.ris une ampleur préoccupante, notamment les attaques contre 'éduca-
tion, le refus de 'accés humanitaire aux enfants et la détention d'enfants
qui ont un lien réel ou supposé avec des groupes armés.

-
32. A/HRC/55/57, § 4.

33. A/HRC/55/57, § 6.
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19. Les attaques visant des écoles et des hopitaux et leur personnel
ont continué de soulever de vives préoccupations, en particulier en
Ukraine, au Burkina Faso, en Israél et dans le Territoire palestinien
occupé, au Myanmar, au Mali et en Afghanistan. Dans toutes les situa-
tions couvertes par le mandat, les forces de 'ftat étaient les princi-
paux auteurs de ces attaques, impliquant de plus en plus des frappes
aériennes et l'utilisation d’engins explosifs & large rayon d’'impact dans
des zones peuplées. Le nombre d'attaques perpétrées contre des écoles,
y compris les attaques visant des éléves et des membres du personnel
éducatif, est demeuré élevé au fil des ans, et I'utilisation d’écoles & des
fins militaires est devenue de plus en plus fréquente, ce qui 2 privé les
enfants de leur droit 4 'éducation et a réduit le nombre d’espaces siirs
et adaptés aux enfants. En raison de normes de genre préjudiciables,
I’éducation des filles a souvent été visée, notamment sous la forme
d’attaques contre des écoles de filles et d’enlévements de filles & I'école
ou sur le chemin de I'école. Ces attaques font courir des risques aux
enfants, puisqu'elles les empéchent d’accéder a des services essentiels,
aggravent leur vulnérabilité & d’autres violations graves et, & terme,
compromettent leur avenir.

20. Le nombre de refus d’accés humanitaire est resté alarmant, et les
forces gouvernementales en sont les principales responsables. Dans cer-
tains cas, 'accés humanitaire a été trés largement entravé pendant de
longues périodes, ce qui a empéché les enfants de recevoir une aide vitale
et a eu des conséquences sur leur croissance et leur développement. La

. situation risque de s’aggraver en raison de I'adoption de lois, de décrets

et de réglementations a caractére restrictif qui renforcent le contréle
de 'action humanitaire et des travailleurs humanitaires, notamment en
Afghanistan, au Myanmar, dans certaines parties du Yémen et dans la
bande de Gaza.

21. De nombreux enfants ont continué d’étre placés en détention en
raison de leur lien réel ou supposé avec des groupes armés, notam-
ment des groupes extrémistes violents, ou pour des raisons de sécurité
nationale. Le nombre élevé d’enfants dont il a été établi qu'ils étaient
détenus en Iraq, en Israél, au Myanmar, en République arabe syrienne
et en Somalie est particulierement préoccupant. Par exemple, au début
de 1a période considérée, plus de 600 enfants, y compris des étran-
gers, étaient apparemment toujours détenus pour leur lien supposé
avec des groupes armés, principalement Daech, dans le nord-est de
la République arabe syrienne, et plus de 55 500 personnes, dont envi-
ron 31 000 enfants ayant des liens familiaux présumés avec Daech,
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s dans les camps de Hf)l et de Roj, dang e

Dans ces camps et dans les. 11.eux de détention du
nordest dU PR ° - tiere de sécurité était instable, Peau Propre
nord-est, la s ‘mﬁeﬁmes manquaient et il n'y avait pas asg ez de
et le‘s denr?;iaux et essentiels, l'accés des partenaires humanitaires
s/ermces me s extrémement limité. Selon des informations crédibles,
étant toz}?suétajent séparés de force de leur mere, les conditions ge
f«:tegnatzﬁn étaient difficiles, des personf\es\ s?’voyaie:nt r(:zfu.ser Vacces 3
des soins médicaux adéquats, et I'acces a I’éducation t?taat trés limitg
pour les enfants vivant dans les camps. Des actes de Vyl.Ole.nce, ¥ com.
pris des meurtres, des atteintes physiques, des actes d’intimidation et
des violences sexuelles, sont régulierement commis sans qu’aucune
enquéte ne soit menée et sans qu'aucune mesure ne soit prise pour

étaient toujours détenue:

prévenir les récidives. ,
922. La premiére mesure 3 prendre devrait étre de réintégrer effective-
ment les enfants qui sont présumés liés & ces groupes armés. Lorsqu'un
enfant est accusé d’une infraction, toute procédure judiciaire doit étre
menée dans le respect des garanties d’'une procédure réguliere, des
normes relatives au droit & un proces équitable et des normes interna-
tionales relatives 2 la justice pour mineurs. En conséquence, la détention
d’enfants doit toujours étre une mesure de dernier recours, appliquée
pour une durée aussi bréve que possible et guidée par I'intérét supérieur
de I'enfant. En toutes circonstances, les enfants devraient étre traités
principalement comme des victimes de violations du droit internatio-
nal, dans la droite ligne de la résolution 2427 (2018) du Conseil de

sécurité, des Principes et lignes directrices sur les enfants associés )

aux forces armées ou aux groupes armés (Principes de Paris), de la
Convention relative aux droits de 'enfant et des instruments et normes

du droit international des droits de 'homme et du droit international
humanitaire ».

’Elle releve enfin les effets de I'insécurité climatique sur les enfants tou-
chés par un conflit :

;( 2;){' Da:tls son précédent rapport au Conseil des droits de I'homme,
2 tiepresentante spéciale a souligné les répercussions négatives de

LZ:E;I;C; clilmatique sur les conflits, en ce sens qu'elle multiplie les
- Tar la suite, le Bureau de la Re résen - blié un
document de travaj] qui plag o tante spéciale a pu

. ait la question des enfants touchés par un
ZE I;ﬂltlilrl ct(x;ur des débats relatifs au climat, & la paix et 2 la sécurité,
Xplorait les effets de insécurité climatique sur les six violations
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graves des droits de I'enfant commises lors de conflits armés. Le docu-
ment a été présenté en novembre 2023 3 |a manifestation de haut nivean
organisée conjointement avec I'Andorre, la Colombie,

¢ 1a Sui le Mozambique
et la Suisse.

30. Le document confirmait que les liens entre linsécurité climatique
et ses répercussions globales sur les enfants touchés par un conflit en
tant que groupe particulier de titulaires de droits étaient mal connus.
1l concluait que la fréquence et la gravité croissantes des événements
climatiques, exacerbées par la hausse mondiale des températures, aggra-
vaient les risques et vulnérabilités auxquels étaient exposés les enfants
vivant dans des situations de conflit. Ce phénoméne était particuliére-
ment visible dans les liens entre I'enrélement et utilisation d’enfants et
le refus d’accés humanitaire.

31. Des recherches menées au Burkina Faso, en Ethiopie, au Myanmar,
en République arabe syrienne et en Somalie ont montré que la perte
de moyens de subsistance résultant des facteurs de stress climatique
influencait la décision des enfants et des membres de leur famille et
de leur communauté d'intégrer ou de réintégrer des groupes armés.
Elles ont aussi montré que les facteurs de stress liés au climat avaient
des effets négatifs sur la capacité des personnes a se réintégrer de
maniére durable lorsqu’elles retournaient dans leur région d’origine,
par exemple en République arabe syrienne, ol les terres agricoles sont
devenues inexploitables en raison de I'effet conjugué des inondations
et du grand nombre d’engins non explosés issus du conflit. Le cas de
la Somalie a montré que les groupes armés étaient, & tout le moins,
conscients des conséquences d’'une diminution des ressources, telles
que l'eau, sur les enfants, leur famille et leur communauté, et pouvaient
donc instrumentaliser l'accés & ces ressources dans leurs interactions
avec eux. 32. S'appuyant sur les exemples de I'Ethiopie, du Myanmar,
des Philippines, de la République arabe syrienne et de la Somalie, les
recherches ont mis en lumiére les effets de la conjugaison d’événements
climatiques et d'un contexte de conflit sur 'accés des enfants touchés
a l'aide humanitaire ».

B. Lesclavage contemporain

Selon une étﬁde récente sur 'esclavage contemporain dans les conflits

armés, un ensemble de données soutenues par I'Université de NotFingham,
la traite des étres humains affecte 90 % des conflits armes qui ont eu
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9 conflits armés comme les Victime

Jieu entre 19 : ) . Ctimes
ment présert®s © elle mariage foge;];ra:saﬂ forcé poy,
de Pexploitation sexu ’ement et Texploitation d.€ an /SOldats, et o
ur soigner les combattants blessés ou finance,

po méme les casques bleus et le personpg)
busé des citoyens qu'ils étaient chgy.

..z cexuellement et 2 ¢ ot

de FONU o1 eXpl(n:efcs)(;(es de maintien de la paix de 'ONU ont fait Tobjet

X soer. Le - d’abus dans des pays tel,

gés de protege” Is d’exploitation 0u €2 VS IS que
d’allégﬂfons g:nblglzlif)xl;%osrﬁe‘ﬂerzégo"me’ le Cambodge, le Kosovo, |
les Balkans,

; : é i D( ) lE
a i la République démocral ( ongo (RDC),
R.e ’ub. Ii lue centrafnl cajn’ e, Haiti, la Sierra Léone, la Somalie, le Sud-Sougs
PO . ’ ’ .
publq

et le Timor-Leste™

soutenir Iarmée S

)
prélevement dlorgi eusement,
des opérations. Maletr

Selon le rapport du Council of Foreign Relations de 20.19’ C?mp.r endre lo
: elon eﬂ Pphumams on situation de conflits — Les implications de g
traite des eft:e:s humains sur la sécurité®, les groupes armés ont souvent
Zgltgigéeiei membres des minorités ethniques, les personnes qui tentent

_— i I'Université de Nottingham ont révélé
menées par le Rights Lab de ¢

e %;c]])aeja;zc:te rl:t:;(::jte des étres humains sont présents dans. 90 % des guerres modgmes.
ﬂs experts en matiére d’esclavage moderne, le professeur Kevin Bales, Angharad Smith et
le Dr Monti Narayan Datta, ont passé quatre ans 2 constituer une base de données en ligne

désormais accessible 2 tous (« Contemporary Slavery in Armed Conflict (CSAC) Dataset »), qui

recense tous les cas et tous les types d’esclavage dans 171 guerres et conflits menés entre 1989 .

et 2016. Tl §'agit de la premidre enquéte sysiématique et 2 grande échelle sur les différents types
d’esclavage dans les conflits armés modernes. o o .

35. Voy. « Traite impliquant des membres des forces dg maintien de .la paix », in
M.-G. GiammARINARO, Traite des persommes dans les situations de conflit et d'aprés
conflit : protéger les victimes de la traite et les personnes qui risquent de l’é{:re, en particulier
les femmes et les enfants (A/71/303), 2016, § 41-44 et les références qu'elle cite : C.-A. SMITH et
B. MuLer DE La CUESTA, « Human Trafficking in Conflict Zones: The Role of Peacekeepers in
the Formation of Networks », Human Rights Review, 2011, vol. 12, n° 3 ; Human Rights Watch,
« Bosnia and Herzegovina — Hopes Betrayed: Trafficking of Women and Girls to Post-Conflict
Bosnia and Herzegovina for Forced Prostitution », 2002 ; K. ALLRED, « La lutte contre le trafic
d'étres humains », Revue de VOTAN, 2006 ; E. REHN et E. JOHNSON-SIRLEAF, Women, War and
Peace: The Independent Experts’ A t on the Impact of Armed Conflict on Women and
Women’s Role in Peacebuilding ; Fonds de développement des Nations Unies pour la ferume
(UNIFEM), New York, 2002 ; S-E. MENDELSON, Barracks and Brothels: Peacekeepers and Human
Trafficking in the Balkans, Centre for Strategic and International Studies, 2005 ; C. Aol, C.oE
SONING’-et R. THAKUR (dir.), Unintended Conseq of Peacekeeping Operations, Universite
ﬂf: g:?;’;ns deI:)l:S'f‘riggz l’v(K' Augep, « Peacekeepers and Prostitutes : How Deployed Forces Fuel
Strategies against Hu,,faedﬂﬁ"'.“e‘} and New Hope for Stopping It », in C. FRIESENDORF (dir.),
et C.-A. S, « Human %afﬁffgf”?g : The Role of the Security Sector, Vienne, 2009 ; H-M. Swrmi
Imenmimm,tholit@cal Scienc: Re,)gz : The Unintended Effects of United Nations Intervention >,
sexuelle faite aur femmes par los Cew, vol. 32, 2011. Voy. encore Majo_r J BoURNIVAL, La violence
Canadiennes, 21 avril 2010, 152 asques Bleus : un enjeu sexospécifique, College des Forces
. 36.OJ. BIGio et R. VoorSTER, The 8 ;‘;’L‘;gtey“; 7:;;: mttgressan}]e biblio%aplﬂi (op- 11)3;? ;:S :20”

aper Oci PN i’ wcations of Human icking.
D tober 2019, Council on Foreign Relations, New Yor{< bip. affi 'ng.
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de fuir les conflits. Les personnes enlevées sont forcées de servir de por-
teurs, de transporter de lourdes charges militaires et d'aider au pillage
et a la destruction. En RDC, des groupes armés ont forcé des personnes
déplacées a lintérieur de leur pays 2 travailler dans les mines d’or et de
minerais. Dans les situations d’aprés-conflit, lorsque les pays commencent
a reconstruire les infrastructures, la demande de main-d’ceuvre bon marché
s'accroit. Cela peut également entrainer une augmentation de la traite des
étres humains. En Irak, des ouvriers du batiment ukrainiens ont été retenus
contre leur gré et soumis au travail forcé sur des chantiers de construction.

L'Office des Nations Unies contre la drogue et le crime (ONUDC) sou-
ligne que la traite des étres humains dans les conflits armés (directement
ou indirectement liée aux hostilités) a recu davantage d'attention, et que
la présence de groupes armés peut donner lieu  toutes les formes d’ex-
ploitation, certaines formes d’exploitation semblant étre spécifiques 2 ces
situations de conflits™ : I'exploitation sexuelle des fermes et des filles par
des membres de groupes armés et terroristes® ; I'utilisation d’enfants vic-
times de la traite comme enfants soldats® ; le travail forcé* ; le prélévement
d’organes pour soigner les combattants blessés ou financer la guerre® ;
I'esclavage comme tactique terroriste, notamment pour exploiter et humilier
des minorités ethniques et religieuses®.

C. La traite des étres humains hors conflits

Le Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de 'homme ajoute
que la traite existe dans les conflits mais affecte aussi les personnes fuyant
les conflits et méme les situations post-conflictuelles :

« La traite des étres humains est un phénomeéne de plus en plus souvent
présent dans les conflits modernes, qu'ils soient internationaux ou non.
Les formes existantes de traite et les facteurs de vulnérabilité préexistants,
allant de la violence fondée sur le genre 2 la discrimination en passant
par 'absence de débouchés économiques, sont, avant, pendant et aprés un
conflit, exacerbés.

37. UNODG, « Global Report on Trafficking in Persons 2018 », Booklet 2: Trafficking in
persons in the context of armed contflict.

38. Ibid.., pp. 9, 10, 11.

39. Ivid.., pp. 11-12.

40. Ibid.., pp. 13-14. §16

41. A/78/172, D. Prélevement d’organes, 3 L

42. UNODC, « Global Report on Trafficking in Persons 2018 », Booklet 2: Trafficking in
persons in the context of armed conflict, p. 17
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I1. LES REPONSES A LA TRAITE DES ETRES HUMAINS

Les mécanismes de mise en ceuvre de nomb'rfeu’x instrume:nts Jun
diques internationaux pourraient étre mieux utilisés pou.r prev?mr et
combattre la traite des étres humains en temps deMconfh’t j'“me- Cela
concerne en particulier les instruments universels™ et reglqnaux des
Droits de I'homme?, applicables aussi bien en temps de paix que de
conflit armé, selon Y'opinion de la Cour internationale de Justice (CLJ)
dans deux Avis consultatifs*® et le droit international humanitaire

43. OHCHR, «La traite des &tres humains dans les situations de conflit et de crise
». A .
humitl‘.l %JECHR, « Fiche d'information No. 36 : Droits de I'homume et traite des étres humains »,
2014 et Commentaire. Principes et directives concernant les Droits de UHomme et la traite
des étres humains : Recommandations, Gengve, 2010, 260 p.

45. Sur le plan international : Déclaration universelle des Droits de 'Homme, }948 ; Pacte
International sur les Droits Economiques, Sociaux et Culturels, 1966 ; Pacte International sur les
Droits Civils et Politiques, 1966 ; Convention sur Pélimination de toutes les formes df: discrimination
aPégard des femmes, 1979 ; Convention contre 1a torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains ou dégradants, 1984 ; Convention relative aux droits de 'enfant (CRC), 1989 ; Protocole
facultatif concernant la vente d’enfants, la prostitution des enfants et la pornographie mettant en
scene des enfants, 2000 ; Protocole facultatif concernant Yimplication d’enfants dans les conflits
armés, 2000. Sur le plan régional : UE/EU, Charte des droits fondamentaux de I'Union Européenne,
2000 ; OEA/OAS, Convention américaine relative aux droits de Phomme (Pacte de San José), 1969 ;
UA/AU, Charte africaine des droits de 'homme et des peuples, 1981 ; ANASE/ASEAN Human
Rights Declaration (Déclaration des Droits de 'Homme), 2012 ; ANASE/ASEAN Convention
against Trafficking in Persons (ACTIP), 2015.

46. Voy. les décisions de 1a CIJ dans l'avis consultatif sur les armes nucléaires, Recueil
1996 (1), p. 240, § 25 : « La protection offerte par le pacte international relatif aux droits civils
et politiques ne cesse pas en temps de guerre, si ce n'est par Peffet de Yarticle 4 du pacte, qui
prévoit qu'il peut tre dérogé, en cas de danger public, a certaines des obligations qu’impose cet
instrument. Le respect du droit 2 la vie ne constitue cependant pas une prescription 3 laquelle
il peut étre dérogé. En principe, le droit de ne pas étre arbitrairement privé de la vie vaut aussi
penqant des hostilités. Cest toutefois, en pareil cas, 2 la lex specialis applicable, 3 savoir le droit
apphcable.dans les qonﬂits armés, congu pour régir la conduite des hostilités, qu'il appartient
de déterminer ce qui constitue une privation arbitraire de la vie ». Avis consultatif sur le Mur,
D. 178, § 105 et 106 : « 106. De maniére plus générale, la Cour estime que la protection offerte par
les cl?xzfvenuons régissant les droits de I'homme ne cesse pas en cas de conflit armé, si ce n'est
1::12&? ai;dgrg!gsuse_iﬂiemga@{es du type de celle figurant 2 l'article 4 du pacte international
o drote o l’h‘o m‘x:xl\e u-et' DO_hnql_les. Dans les rapports entre droit international humanitaire

, trois situations peuvent dés lors se présenter : certains droits peuvent
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applicable dans les conflits armés, notamment Particle 3 commun aux
quatre Conventions de Gengve, considéré par la CIJ comme « considé-

rations élémentaires d’humanité »** .
. p et appli o
conflit armé. pplicable en toute situation de

A. La lutte contre lesclavage

La Regle 94 («L'esclavage et la traite des esclaves ») de la base de
données du droit international humanitaire coutumier du CICR sti-
pule : « L’esclavage et la traite des esclaves sous toutes leurs formes sont
interdits », ajoutant que cette régle « constitue une norme de droit inter-
national coutumier applicable dans les conflits armés tant internationaux
que non internationaux ». L'interdiction de I'esclavage figurait déja dans
les articles 23, 42 et 59 du Code Lieber en 1863%. Les dispositions de la
Troisiéme (articles 49 2 68 et 109 4 119) et de la Quatriéme (articles 40
51-52, 95-96, 132-135), Convention de Genéve de 1949 concernant le travaii
des prisonniers de guerre et des civils, leur libération et leur rapatriement,
ainsi que l'interdiction dans I'Article 45 du Réglement de La Haye de 1907
de contraindre la population d'un territoire occupé a préter serment a la
Puissance ennemie, présupposent l'interdiction de l'esclavage. L'interdiction
de « I'esclavage et [de] la traite des esclaves sous toutes leurs formes » est
reconnue dans le Protocole additionnel IT en tant que garantie fondamentale

pour les civils et les personnes hors de combat dans l'article 4, § 2, f du
Protocole II (1977).

B. Le respect du droit international humanitaire

Tous les Etats Parties aux conventions de 1949 ont la responsabilité
individuelle et collective de respecter et de faire respecter, de garantir le
respect du droit international humanitaire, en vertu de I'article 1* commun

relever exclusivement du droit international humanitaire ; d’autres peuvent relever exclusivernent
des droits de 'homme ; d’auires enfin peuvent relever 2 la fois de ces deux branches du droit
international. Pour répondre 2 la question qui lui est posée, la Cour aura en I'espece a prendre en
considération les deux branches du droit international précitées, & savoir les droits de ’homme
et, en tant que lex: specialis, le droit international humanitaire ».

47. Voy. les arréts de la CIJ, Détroit de Corfou, fond, Recueil 1949, p. 22 et Activités
militaires et paramilitaires au Nicaragua et contre celui-ci (Nicaragua c. Etats-Unis
d’Amérique), fond, § 218.

48. Le Code Lieber est un acte (« General Orders No. 100. Instructions for the
Government of Armies of the United States in the Field ») signé par le Président Lincoln
le 24 avril 1863.
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de ces conventions®”. La CIJ a relevé le devoir de s’abstenir de promouvoir
des violations®, et le devoir de chaque Etat Partie aux conventions d’agir
pour faire cesser ces violations : :

« 157. En ce qui concerne le droit international humanitaire, la Cour
rappellera que, dans son avis consultatif sur la Licéité de la menace
ou de I'emploi d’armes nucléaires, elle a indiqué qu’a un grand nombre
de régles du droit humanitaire applicable dans les conflits armés sont
si fondamentales pour le respect de la personne humaine et pour des
“considérations élémentaires d’humanité”..., qu'elles “s’imposent... &
tous les Etats, qu'ils aient ou non ratifié les instruments convention-
nels qui les expriment, parce qu'elles constituent des principes intrans-
gressibles du droit international coutumier” (C.1J. Recueil 1996 (1),
p. 257, par. 79). De I'avis de la Cour, les régles en question incorporent
des obligations revétant par essence un caractére erga omnes.

158. La Cour soulignera par ailleurs qu'aux termes de Yarticle Premier
de la quatriéme convention de Genéve, disposition commune aux quatre
conventions de Genéve, “[I]es Hautes Parties contractantes s’engagent
3 respecter et a faire respecter la présente convention en toutes cir-
constances”. Il résulte de cette disposition I'obligation de chaque Etat
partie A cette convention, qu’il soit partie ou non 3 un conflit déterminé,
de faire respecter les prescriptions des instruments concernés.

159. Vu la nature et I'importance des droits €t obligations en cause, la
Cour est d’avis que tous les Etats sont dans I'obligation de ne pas recon-
naitre la situation illicite découlant de la construction du mur dans le
territoire palestinien occupé, y compris  I'intérieur et sur le pourtour de
Jérusalem-Est. Iis sont également dans Y'obligation de ne pas préter aide
ou assistance au maintien de la situation créée par cette construction.
TI appartient par ailleurs a tous les Etats de veiller, dans le respect de
la Charte des Nations Unies et du droit international, & ce qu'il soit mis
fin aux entraves, résultant de la construction du mur, & I'exercice par
le peuple palestinien de son droit 3 I'autodétermination. En outre, tous

e .

49. Voy. L. CoNDORELLI et L. BoissoN DE CHAZOURNES, « Quelques remarques 2 propos de
Tobligation des Ltats de “respecter et faire respecter” le droit international humanitaire “en toutes
circonstances” », in C. SWINARSKI (dir.), Studies and essays on international humanitarian law and
Red Cross principles, Geneva, CICR, 1984, pp. 17-35 ; U. PALWANKAR, « Measures available to States
for fulfilling their obligation to ensure respect for international humanitarian law », IRRC, n° 298,
pp- 925 ; L. BOISsON DE CHAZOURNES et L. CONDORELLI, « Common Article 1 of the Geneva Conventions
revisited: Protecting collective interests » IRRC, mars 2000, vol. 82, n° 837, pp. 67-87 ; M. VEUTHEY,
« Implementing International Humanitarian Law: Old and New Ways », in B.-G. RAMCHARAN (dir.),
Human Rights Protection in the Flield, Leiden/Boston, Martinus Nighoff, 2006, pp. 87-117.

50. CLJ, 27 juin 1986, Affaire des activités militaires et paramilitaires au Nicaragua et
contre celui-ci (Nicaragua c. Etats-Unis d’Amérigue), Fond., § 220. . .
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les Etats pal.ti.es ala convention de Genéve relative a la protection des
personnes civiles en temps de guerre, du 12 aoiit 1949, ont l'obligation,
dans .le respect de la Charte des Nations Unies et du dl;oit intemational’
de faire respecter par Israél le droit international humanitaire incorporé
dans cette convention »%.

Sont également concernés, le droit du travail®, le droit pénal nétional et
international®, le droit maritime international®™, le droit des réfugiés®™, des
migrants et des personnes déplacées 2 l'intérieur de leur pays®, le droit
international de I'environnement™, la Convention des Nations Unies contre
le crime organisé et les deux Protocoles de Palerme®, sans oublier la justice
restaurative®. Les personnes impliquées dans la traite peuvent faire l'objet de

[ —

51. CLJ, 9 juillet 2004, Conséquences juridiques de édification d'un mur dans le territoire
palestinien occupé, Rec. pp. 6768, § 158 et 159.

52. OIT/ILO, Convention (n° 97) sur les travailleurs migrants (révisée), 1949 ; ILO, Convention
(n° 143) sur les travailleurs migrants (dispositions complémentaires), 1975; COE, Convention
européenne relative au statut juridique du travailleur migrant, 1977 ; UE/EU, Directive 2014/36/UE
du Parlement européen et du Conseil du 26 février 2014 établissant les conditions d’entrée et de
séjour des ressortissants de pays tiers aux fins d’'un emploi en tant que travailleur saisonnier.

53. Le Statut de Rome de la Cour Pénale Internationale, du 17 juillet 1998.

54. Convention internationale pour la sauvegarde de 1a vie humaine en mer (SOLAS), 1974 ;
Convention internationale sur la recherche et le sauvetage maritimes (SAR), 1979 ; Convention des
Nations Unies sur le droit de la mer (UNCLOS), 1982 ; Amendements aux Conventions SOLAS et
SAR, 2024. Voy. & ce sujet le « Guide des principes et des mesures qui s'appliquent aux migrants
et aux réfugiés », publié par 'Organisation Maritime Internationale (OMI/IMO) et le HCR.

55. Convention relative au statut des réfugiés, 1951, et Protocole relatif au statut des réfugiés,
1967. Sur le plan régional, la Convention de P'Union Africaine régissant les aspects propres aux
problemes des réfugiés en Afrique, 1969, et la Déclaration de Carthagéne sur les réfugiés, adoptée
Jors du Colloque sur la protection internationale des réfugiés en Amérique centrale, au Mexique
et au Panama, Carthagéne des Indes, Colombie, le 22 novembre 1984.

56. Le seul traité intemational est la Convention de Kampala, Convention de P'Union Africaine
sur la protection et I'assistance aux personnes déplacées en Afrique, 2009.

57. Convention-cadre des N.U. sur les changements climatiques (CCNUCC / UNFCCC),
1992 ; Protocole de Kyoto, 1997, entré en vigueur le 16 février 2005 (responsabilité commune et
différenciée) ; Amendement de Doha, 2012. Sur la protection de J'environnement en temps de

conflit armé, voy. CICR, Directives sur la pr tion de lenviy 1 naturel en période de
conflit armé. Regles et dations relatives & la protection de Venwir t naturel
en droit international k itaire, P de es, 2020.

58. Convention des Nations Unies contre ]2 criminalité transnationale organisée, adoptée par
1a résolution 55/25 de I'Assemblée générale le 15 novembre 2000, le Protocole visant & prévenir,
réprimer et punir 1a traite des personnes, en particulier des femues et des enfants et le Protocole
contre le trafic illicite de migrants par terre, air et mer. »

59. Sur la justice restaurative, voy. notamment : T.-S. BETANCOURT et A. ErriEn, Transitional
Justice and youth formerly associated with armed forces and qrmed groups: acceplance,
marginalization and psych ial adjustment UNICEF Innpcentl Work_mg _Pap_er, juin 2010,
27 p. ; Dalberg, Making justice more survivor-centric. Applying alternative justice models to
human trafficking in South East Asia, avril 2021, 20 p.; K..J. FisHER, Transitional Justice for
Child Soldiers. Accountability and Social Reco vio - C rts, Palg
Macmillan, 2013, 228 p. ; L.-S. GRAYEILL, Religion, Tradition, and Restorative Justice in Sierra
Leone, Notre Dame, Indiana, University of Notre Dame Press, 92017, 177 p.; P.-B. HAYNER,
Unspeakable Truths. Confronting State Terror and Atrocily, New York, Routledge, 2001,
340 p.; J. CHRYSOSTOME et K. KivaLa, Child Soldiers and Restorative Justice. Participatory
Action Research in the Eastern Democratic Republic of Congo, Durban University of Technology
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. # crimes contre ’humanité®, crim,

o our crimes de guerre™, Crimes ¢- o e
pour’smtgngﬂil:sstll’_jbunaux nationaux® ont juridiction sur ces crimes et sur
?e tfe'lzoc(;e: é.tr < humains en g snéral®. La Cour pénale mtemat}onale (Cpp
a ?g:;me J'esclavage et des pratiques de tra’ite des étres hux'nams dans son
Statut. adopté 3 Rome en 1998, et dans les Eléments des crimes adoptés 3

)

New York en 2002 et & Kampala en juin 20}0.

/ Springer, 2019, 511 p.; Ministére de la Justice, La justice restaurative pour les mineurs,
Paris, 2022, 39 p.; E. Sorras, « Justice transitionnelle et sanction », La version anglaise de ce
texte a été modifiée et publiée sous le titre « Transitional justice and sanctions », International
Review of the Red Cross, vol. 90, n° 870, pp. 371-398 ; L. STEmNL, Child Soldiers as Agents of War
and Peace. A Restorative Transitional Justice Approach to Accountability for Crimes Under
International Law, Berlin, Asser Press, The Hague / Springer, 2017, 421 p. ; D. Tutu, No Future
Without Forgiveness, New York, Doubleday, 1999, 210 p. ; UNION AFRICAINE, Politique de
Justice Transitionnelle, Addis Ababa, 2019, 46 p. ; UNODC, Handbook on Restorative Justice
Programmes,2° éd., 2020, 116 p. ; ONUDC, Manuel sur les programmes de justice réparatrice,
2008, 107 p. v ’

60. Voy. CICR, Bases de données de Dih, Régle 166, « La définition des crimes de guerre ». -

201961. Voy. J. CRAWFORD. « La CPI face 2 la traite des étres humains », JusticeInfo.Net, 17 juin
62. Voy. F. EpsTEIN, Un génocide pour Vexemple. Chronique d'un procés rwandais en
France, Paris, Cerf, 2019, 308 p. ; A. Grazios! et F.-E. SysyN (dir.), Genocide : the power and the
problems of a concept. Montreal, McGill-Queen’s University Press, 2022, 270 p. ; M. GRONDIN et
al., Le génocide des Amériques : résistance et survivance des peuples autochtones, Montréal,
Ecosociété, 2022, 355 p. ; A. JONES, G ide: A Compreh ive Introduction. Fourth edition,
New York, Routledge, 2024, 734 p. ; A. JONES, The Scourge of Genocide. Essays and reflections,
New York, Routledge, 2013, 417 p. ; M. KiELSGARD, Responding to Modern Genocide. At the
Confluence of Law and Politics, New York, Routledge, 2016, 255 p. ; T. Malga, La problématique
& la :ipr;sswn des crimes de guerre et des crimes de génocide en Afrique, Dakar, L’Harmattan
p “esd& 191?, 370 p.; M.-R. Massamea, Le génocide selon Nuremberg, Uex-Yougoslavie et le
Wa d-esaﬂS, LHarmattan, 2021, 279 p.; A. PLavcaur, L'ONU face au génocide rwandais : le
PWOHW Pressmét(l)cl}éetzlgg Paris, L’Hannattan! 2019, 233 p. ; M. Suaw, What is Genocide 2, 2° edition,
the Transitions e El; M. Suaw, Genocide and International Relations. Changing Patterns in
Pornographe sy te Modem World. .Cambn'dge University Press, 2013, 246 p. ; T.-N. TRZYNA,
Dy and genocide: the war against women, Eugene, Oregon, Cascade Books, 133 p.

Di aﬁ%pﬁ‘iﬁﬂﬁ( Imtemational Court of Justice and Municipal Courts. An Inter-Judicial

64. M. CAPAGCL « 'l‘r:ﬁEdgﬁ’ 2022, 304 p. (disponible en ligne en libre accés). -
agissent », Justicelnfo ¢ détres humains en Libye : la GPI promet, les tribunaux nationaux
bee 2055, Ve 17 février 2023 Humanrights.ch Traite des étres humains en Suisse,

15 novembre 2023,
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B. La définition des crimes internationaux
et Uimplication de la CPI

Concernant le crime de guerre, selon P'article 8 du Statut delaCPl: «La
Cour a compétence 4 1'égard des crimes de guerre, en particulier lorsque ces
crimes s'inscrivent dans le cadre d’un plan ou d'une politique ou lorsqu’ils
font partie d’'une série de crimes analogues commis sur une grande échelle ».
La traite pourrait constituer un crime de guerre :

« Article 8, 2, b, x : “Le fait de soumettre des personnes d’une partie
adverse tombées en son pouvoir 2 des mutilations ou 2 des expériences
médicales ou scientifiques quelles qu'elles soient qui ne sont ni motivées
par un traitement médical, dentaire ou hospitalier, ni effectuées dans I'in-
térét de ces personnes, et qui entrainent la mort de celles-ci ou mettent
sérieusement en danger leur santé”
xxi : Les atteintes & la dignité de la personne, notamment les traitements
humiliants et dégradants ;
xxii : Le viol, I'esclavage sexuel, la prostitution forcée, la grossesse for-
cée, telle que définie a I'article 7, § 2, f, la stérilisation forcée ou toute
autre forme de violence sexuelle constituant une infraction grave aux
Conventions de Genéve ; :
xxvi : Le fait de procéder a la conscription ou 4 'enr6lement d’enfants
de moins de 15 ans dans les forces armées nationales ou de les faire
participer activement 4 des hostilités.
¢) En cas de conflit armé ne présentant pas un caractére international,
les violations graves de larticle 3 commun aux quatre Conventions de
Genéve du 12 aoiit 1949,
i) Les atteintes & la vie et & V'intégrité corporelle, notamment le meurtre
sous toutes ses formes, les mutilations, les traitements cruels et la tor-
ture ;
ii) Les atteintes 2 la dignité de la personne, notamment les traitements
humiliants et dégradants ;

- iii) Les prises d’otages ;
vii) Le fait de procéder & la conscription ou & Penr6lement d’enfants de
moins de 15 ans dans les forces armées ou dans des groupes armés ou
de les faire participer activement 2 des hostilités ;
xi) Le fait de soumettre des personnes d'une autre partie au conflit tor-
bées en son pouvoir 2 des mutilations ou & des expériences médicales
ou scientifiques quelles qu'elles soient qui ne sont ni motivées par un
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traitement médical, dentaire ou hospitalier, ni effectuées dans Iintérés de
emen )

rsonnes, et qui entrainent la mort de celles-ci ou mettent sériey.-
ces perso \

sement en danger leur santé ».
Le crime contre I'humanité est une violation grave des droits de Phomme
crim le cadre d’une attaque généralisée ou systé-

rsqu’il est commis dans e .
;fﬁqge lancée contre toute population civile et en connaissance de cette

attaque » (article 7). Y sont rattachées les acFions suivantes : mem:tre, exter-
mination, réduction en esclavage, déportation ou transfert forcé de popu-
lation, emprisonnement, torture, viol, esclavag.e .sexuel,. gro§§esse forcée,
stérilisation forcée, persécution d’un groupe distinct, disparitions forcées
de personnes, etc. : ‘ o

Le crime de génocide « s’entend de 'un quelconque des actes ci-apres,
commis dans l'intention de détruire, en tout ou en partie, un groupe national,
ethnique, racial ou religieux, comme tel :

(a) meurtre de membres du groupe ; ' ’

(b) atteinte grave 2 Vintégrité physique ou mentale de membres du groupe ;

(c) soumission intentionnelle du groupe & des conditions d’existence

devant entrainer sa destruction physique totale ou partielle ;

(d) mesures visant & entraver les naissances au sein du groupe ;
(e) transfert forcé d’enfants du groupe 2 un autre groupe »*.

Bien qu'il soit universellement reconnu que la traite des étres humains
est une violation grave des droits de I'homme et de la dignité humaine,
elle n’est pas considérée comme une priorité par la CPIL. En raison des exi-
gences strictes qui doivent étre certifiées pour montrer qu'un cas de traite
des étres humains est un crime contre 'humanité, tel que défini dans le
Statut de Rome, de nombreux cas restent impunis. En outre, selon I'ancienne
Rapporteuse Spéciale des Nations Unies sur la traite des personnes, Joy
Ngozi Ezeilo, les remédes adéquats et efficaces sont souvent inaccessibles
pour les personnes victimes de la traite, malgré les nombreuses violations
des droits de ’homme qu’elles ont subies®. Méme si le droit & un recours
effectif est une norme bien établie en vertu du droit international, il existe

en réalité un large fossé entre la loi et sa mise en ceuvre vis-3-vis des per-
sonnes victimes de la traite®’, ‘

65. Article 2 de 1a Convention pour la prévention et la répression du crime de génocide.

66. Opening remarks by the Special Ra) ing i i
and Children, Joy Ngozi Ezeilo, 25 juin 20&[.)orbeur on Trafficing in Persons, especially Womet

67. Webinaire organisé par I'Ambassade ’ i
la traite des étres humains, « Justice et trai s e e de Malte ot e I o oo o e

en ceuvre dans la pratique », 28 juin 2022 te des ires hul_“ajns .: le fossé entre la loi et sa mise
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L C. Les insuffisances de la lutte
: contre la traite des étres humains

Selon Kevin Hyland, premier Commissaire indépendant chargé de la lutte
contre I'esclavage au Royaume-Uni :

« La traite des étres humains est un crime ignoré car il touche des
personnes marginalisées et nous profitons tous quelque part de ce
crime... Mais dans le monde entier, en 2020, moins de 10 000 pour-
suites ont été engagées pour la traite des étres humains par les Etats,
sur 40 millions de crimes potentiels (0,25 pour mille). Ce n’est rien et
cela diminue chaque année. » [...] « Et si nous regardons les victimes
identifiées par les canaux officiels, c'est 118 000. Ce qui, sur 40 mil-
lions, ne représente méme pas un pour cent. Donc, il y a 99,98 % de
chances d’'impunité, et 99 % de chances de ne pas étre identifié. Ce
sont les chiffres a retenir. Et c’est pour cela que cette criminalité est
si prospére »%.

Selon le juge Fausto Pocar, Président honoraire de I'Institut Mtenmﬁdnal
de droit humanitaire :

« L’esclavage est peut-étre, si ce n'est le plus ancien, I'un des plus anciens
crimes contre ’humanité, largement avant que le concept méme de crime
contre I'humanité n’existe. Alors pourquoi rien ou peu de choses se
passent ? Peut-étre qu'il y a une raison. Le probléme est que, & mon avis,
les auteurs de ce crime ne sont pas des personnalités de haut niveau. Il
y a une tendance dans la vie internationale & accorder plus de poids a
poursuivre des personnes de haut niveau »*.

Selon Maria Grazia Gianuna.n'nafo, Rapporteuse spéciale sur la traite des
étres humains, en particulier les femmes et les enfants :

«Le Plan d’action mondial des Nations Unies pour la lutte contre la
traite des personnes adresse un appel aux Etats pour qu'ils veillent 3
ce que les auteurs de la traite des personnes, quels qu'ils soient, soient
dtiment tenus responsables de leurs actes “conformément aux instru-
ments internationaux pertinents”. Cependant, les auteurs de la traite des
personnes dans les situations de contflit continuent d’opérer dans une

68. Webinaire organisé par 'Ambassadeur de 'Ordre de Malte pour prévenir et combatre
la traite des étres humains « Poursuite internationale de la traite des étres humains. Ou en

sommes-nous ? », le 16 février 2021. o

69. Webinaj?e organisé par 'Ambassadeur de I'Ordre de Malte pour prévenir et combattre
la traite des &tres humains, « Justice et traite des étres humains : le fossé entre 1a loi et sa mise
en ceuvre dans la pratique », 28 juin 2022, Intervention du Juge Fausto Pocar. Voy. aussi les

interventions de Kevin Hyland et d’Alain Wemer.
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Jative impunité. Cette impunité permanente a comme conséquence
rel  aux voies de recours pour les victimes e

acces limité 2 a justice €t aux DI -
" . 3 pré traite et & protéger les victimeg™
incapacité persistante & prévenir la proteg Climes™. 1

Pour I'heure, la Cour pénale intgmaﬁonale n’a pas encore engage ge
poursuites pour le crime de la traite des p’ersorfnes, que ce soit ay titre
des crimes contre 'humanité que sont lg reductlo.n en esclavage oy 1 es.
clavage sexuel, ou au titre d’autres'cnmes’pemilents et commexeg, A
quelques exceptions prés, les mécanismes d’enquéte et d'établissemen
des faits du Conseil des droits de 'homme, qui ont un rdle essentie] 3
jouer dans la promotion de I'application du principe de respons abilitg
r'ont pas enquété sur Yampleur du phénomene de la traite des pers °Ilnes,
méme dans les situations présentant des indicateurs importants de l’exisi
tence de la traite des personnes. Dans les situations d’aprés-confii ot
de transition, les mécanismes de justice transitionnelle ont pour réle de

faire en sorte que les responsabilités soient établies et que les Victimes

de la traite des personnes liée 3 un conflit aient acceés 2 la justice, Au
niveau national, la traite fait l'objet de poursuites soit comme un crime
de droit interne, soit comme un crime transnational, mais peu de mesures
sont prises pour reconnaitre la traite comme un crime international »™.

Les conflits armés accroissent la vulnérabilité 3 la traite des étres
humains comme les mouvements de populations que les conflits provoquent,
Sur le terrain, le viol systématique peut étre utilisé. Dans son discours de
remise du prix Nobel de la Paix en 2018, médecin gynécologue congolais

le Docteur Denis Mukwege surnommé « T’homm i ré
e qui répare 1
en RDC souligne : ¢ P e femmes

« Je fais partie d’'un des pays les plus riches de l1a planéte et pourtant le
peupl.e de mon pays fait partie des plus pauvres du monde. 11 n'y a pas
de pa.lx_ d'urable sans justice. Les tensions en RDC ont provoqué la mort
de 6 millions de personnes et le déplacement de 4 millions d’individus

la lintérieur du pays. Cette tragédie humaine se poursuit sans que tous
€S responsables ne soient poursuivis »%, )

_
70. M.-G. Grammag; , .

de traite d'étres hunm?:sm éfnin ﬁcff-tl“f’-”’w“""m du Principe de responsabilité en matidre

Nations It;ri»(iies,§ 2025, ATBITR § 1. uations de conflit, Rapport a IAssemblée générale des
72. Voir Pintégralité du D i

Oslo, 10 décembre 2018 - ISCOU:!'S du lauréat du Prix Nobel d i

dents-mukmyeemore 2 18 : httsz/www.nobelpn‘ze.org/ e oo i 2018, D. MUKVEGE,

g el-lecture-3/ brizes/peace/2018/mukwege/55723-

izes, en francaj .
org/pnzes/pew:e/2018/mukwege/lecture/ (cori;:ullsté (;(E Zgndéiggs:: 2:021111)ttps:// obelprize
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D. Le réle du Conseil de sécurité de 'ONU

Depuis 20}47 ?a’traite a ete l'objet de délibérations et résolutions du
Conseil de sécurité des Nations Unies, notamment, en relation avec son
usage comme acte de terreur par Daech, Boko Haram et Al-Shabaab.
La résolution du 9 octobre 2015, autorise « les Ktats Membres agissant
individuellement ou dans le cadre d’organismes régionaux 2 utiliser tous
les moyens dictés par les circonstances spécifiques pour lutter contre les
trafiquants de migrants et d’étres humains »®. Elle a été renouvelée par
les résolutions 2312 (2016), 2380 (2017), 2437 (2019), 2546 (2020). Celle
du 20 décembre 2016, condamne tous les actes relevant de la traite, en
particulier la vente ou le commerce de personnes tels que pratiqués par
I’Etat islamique d’Iraq et du Levant (EIIL, connu également sous le nom de
Daech). Le Conseil de sécurité est conscient qu'il importe de recueillir et
de conserver les preuves attestant de tels actes afin que leurs auteurs en
répondent. Il déclare avoir I'intention d’envisager de prendre des sanctions
contre les personnes et les entités se livrant 2 la traite d’étres humains
dans des zones touchées par un conflit armé ou 4 des violences sexuelles
en période de conflit™. A la suite de cette résolution, le Secrétaire général
des Nations Unies a publié le rapport du 10 novembre 2017 sur la traite
des étres humains en période de conflit armé™. Son introduction men-
tionne les activités de groupes terroristes tels que I'EIL, Boko Haram
au Nigéria, des cas en Syrie, en Libye, en Colombie, au Yémen, en RDC,
aux Philippines :

« Dans sa résolution 2331 (2016), le Conseil de sécurité a condamné

a 'unanimité tous les actes de traite d’étres humains dans les zones

en proie a un conflit armé, qui constituent une violation des droits

fondamentaux des victimes et pourraient constituer des crimes de
guerre, et souligné que la traite nuit 3 I'état de droit, contribue au
financement et aux activités de recrutement des groupes terroristes;
exacerbe les conflits et nuit au développement. Le Conseil a engagé
les Etats Membres 2 ratifier les instruments juridiques, enquéter
sur les actes qui ont été commis, désorganiser et démanteler les
réseaux de traite, analyser les liens entre la traite et le financeraent
du terrorisme, et mettre en place des mécanismes solides d'identi-
fication des victimes afin de leur offrir protection et assistance. Il
a également demandé 3 plusieurs entités de 'ONU de se pencher

73. S/RES/2240 (2015).
74. S/RES/2331 (2016).
75. §/2017/939.
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mandats respectifs et encourag¢

e de leurs . -z
n dans le cadr ¢ le secteur privé et la société

sur la questio
q des ave

3 forger des partenariats soli
civile ». : | |
écembre 2023 sur la coopération entre 'ONU

Selon la résolution du 21d T nbr
égi s de maintien de la
isations régionales et sous-régionales aux’  d
B o gounté n la Conseil de sécurité :

paix et de la sécurité internationales "
« 11. Insiste sur 'impératif opérationnel pou‘r‘les opérations de sou-
tien & la paix menées par 'Union africaine utlh’sant des cont’nbutlons
des Etats Membres d'étre planifiées et mences confo.rn.lement au
Cadre de conformité aux droits de I'homme et au droit internatio-
nal humanitaire de I'Union africaine, & la Politique de I'Union afri-
caine sur la conduite et la discipline dans les opérations de soutien
3 la paix, 2 la Politique de I'Union africaine sur la préve}ntic?n et la
réponse 2 l'exploitation et aux abus sexuels dans les opérations de
soutien 2 la paix, et 2 la politique de diligence voulue en matiere
de droits humains en cas d’appui de PONU 2 des forces de sécurité
non onusiennes, qui ont été harmonisés avec les cadres et politiques
pertinents de 'ONU; . -~ . oo . -

* 12. Souligne qu’au cours des opérations de soutien 2 la paix menées par
['Union africaine utilisant des contributions des Etats Membres, la pro-
tection des civils devrait se voir accorder la priorité dans la planification
de telles opérations ainsi que dans le concept d’opérations, les régles
d’engagement et les documents directifs et d’orientation pertinents, le
cas échéant »™. . .

CONCLUSION

Un film germano-canadien « The Whistleblower » (« Seule contre tous »
en France, ou « La Dénonciation » au Québec), sorti en 2011, reprend T'his-
toire inspirée de faits réels de membres d’une société privée américaine de
sécurité travaillant dans le cadre de forces de maintien de la paix de 'ONU
en ex-Yougoslavie organisant des réseaux de prostitution forcée dans des
zones de conflit. Kathryn Bolkovac”™, qui a dénoncé ce trafic, a été licenciée,
et aucune poursuite n'a été entamée contre les responsables, couverts par
Vimmunité diplomatique. En mars 2023, au Palais des Nations & Geneéve,
I'Ordre de Malte et Caritas ont organisé un événement paralléle sur la traite

76. S/RES/2719 (2023)

77. Cf. son livre : K. BOLKOVAC et C. LYNN, The Whistleblower: Sex: Trafficks ili
<OVA 2 : ficking, Military
Contractors and One Woman's Fight for Justice, New York, St. Martin’s Gn'g“;th, ggl 1, 256 p.
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dans les conﬂi.ts armés et les situations post-conflictuelles™. Intervenante
Madame Natalia Holynska, responsable des projets de lutte contre Ia traite
des étres humains de Caritas Ukraine témoigne : .

«Jai décidé de vous raconter les histoires vraies de victimes qui ont
survécu a la traite des étres humains en Ukraine. dans un pays en (;uerre
Je pense que leurs voix devraient &tre entendlies. Ksenia, 19 ans : ellé
vient de 'ouest de I'Ukraine. Au début de la guerre, elle perd son en.nploi
et se voit proposer un travail en Pologne, qu'elle a refusé une premiére
fois. Mais en raison de la situation incertaine dans le pays et de sa
vulnérabilité, elle a été facilement recrutée et est apparue en Pologne
dans des maisons closes clandestines et a été exploitée sexuellement
pendant plusieurs mois. Beaucoup de femmes ukrainiennes donc, dans
un état vulnérable, partent 2 I'étranger. Certains recruteurs, leur <;ffrent
le transport gratuit et ou 'hébergement, puis commencent 2 les exploiter
comme la servitude domestique ou sexuelle ».

Participant & cet événement, Virginia Gamba, représentante spéciale
du Secrétaire général des Nations Unies pour les enfants et les conflits
armés a recu mandat sur les six violences graves contre les enfants dans
les conflits armés y compris le recrutement et I'utilisation d’enfants, le viol
et d’autres formes de violence sexuelle, les meurtres et les mutilations, les
attaques contre les écoles et les hopitaux, les enlévements et le refus de
I'accés & I'aide humanitaire. Ces violences sont liées les unes aux autres
a plusieurs niveaux. La dimension transfrontaliére croissante des conflits
constitue une menace supplémentaire 2 la protection des enfants et néces-
site des efforts concertés au-deld des zones de conflit afin d'identifier et
de suivre les risques et les vulnérabilités, notamment des enfants qui sont
enlevés et qui peuvent également traverser les frontieres.

Dans le demier rapport annuel du Secrétaire général sur les enfants et
les conflits armés, 3 459 enfants, dont 2 399 garcons, 1 038 filles et 22 enfants
de sexe inconnu ont été enlevés, ce qui représente une augmentation de
20 % par rapport 2 I'année précédente. L'enlévement des seules filles a aug-
menté de 40 %, et presque tous les incidents d’enlévement ont été attribués
2 des groupes armés. Les chiffres les plus élevés ayant été vérifiés en RDC,
Somalie, bassin du lac Tchad, Burkina Faso et au Nigeria. L'enlévement est
souvent le précurseur d'autres violences graves. Un enfant enlevé devient
plus vulnérable au recrutement et 2 l'utilisation ou a d'autres formes

78. « Human Trafficking in Armed Conflicts and Post-Conflict Situations. Preventing
conditions of trafficking in armed conflicts and supporting victims 1S vital », Transeriptions en
francais. ‘
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Lpris le travail forcé, le mariage forcé, I'exploitatiop
omp! our rien citer que quelques-unes. Les motivationg
ST 'objet des violences, et l'impact sur Jeg

ussi variées que I'0 9

des auteurtsdsi(;l;r:ncié se croisant avec des factglfrs h?s au }sexe, 3 la race
enf?nt?uﬁiité et le handicap. Les enfants réfugics, deplgces €t apatrides
::);tepaxﬁcuhférement exposés 2 la traite et 3 de graves violations dans Jeg

conflits tout comme les autochtones et les enfants des minorités,

En juillet 2023, aux Nations Unies, thinia Ga1)nba\ a lancé, en pr{asence
du Rapporteur spécial, une note d'orientation sur I'enlévement (« quzdame
Note on Abduction »)™ destinée 2 ses observateurs sur le terrain. Cette
note d'orientation est en partie un outil pour comprendre et affiner leg
définitions de 'enlévement, particuliérement lors de I'examen des contextes
transfrontaliers, y compris en ce qui concerne le trafic d’enfants et ses lieng
avec Penlevement et les autres violences graves. Aux niveaux local, natio-
nal et régional, elle soulignait la nécessité de la sensibilisation du public
et les mécanismes d’alerte précoce gui peuvent contribuer a la prévention
contre Penldvement, y compris ses liens avec la traite des étres humains
et la violence génétique 2 I'encontre des enfants, par exemple, en mettant
un terme aux attaques sur les écoles et en préservant le droit des enfants
3 Péducation. De méme, des efforts accrus pour enregistrer les enfants 3 la
naissance, en leur accordant le droit 2 I'identité conformément & l'article 8
de la Convention sur les droits de I'enfant® est une premiére étape essen-
tielle pour assurer la protection des enfants dans des contextes propices
aux enlévements et d’autres violations et abus connexes.

d’exploitation, ¥ €
sexuelle et I'esclavage P

Bien davantage devrait étre fait pour prévenir, protéger et réhabiliter
les enfants soldats®. A la fin du siécle dernier, deux résultats inattendus
ont été obtenues avec la Convention d’Ottawa de 1997 interdisant les

7?. Office of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed
Conflit, UN!CEF. Guidance Note on Abduction, New York, 18 juillet 2022, 49 p.

80. Article 8 de la. Convention relative aux droits de Fenfant du 21 novembre 1989 :

« 1 Les Et:«'xts parties s'engagent 3 respecter le droit de I'enfant de préserver son identité, y
Ccompris sa nationalité, son nom et ses relations familiales, tels qu'ils sont reconnus par la loi,
sa.nszmgerenc:f 1llégaleiu

.4 Stun enfant est illégalement privé des éléments constitutifs de son identité ou de certains
d’entre eux, le_s Etats parties doivent lui accorder une assistance et une protectgix? appropriées,
pour8 lllu% son identité soit rétablie aussi rapidement que possible »,
dos en}anot}s’. ::lftma;lsm-em‘ : Global Action Against Mass Atrocity Crimes (GAAMAC), Réhabilitation

; cq approches qui fonctionnent, 20 octobre 2021, La Plateforme pour

la justice sociale a identifié f :
réintégrer : identifié les approches suivantes pour aider les anciens enfants soldats 3 s

1) F i i i
doma}neoml:npﬁge; communautaire pour la culture et les valeurs : Le soutien dans ce
pratiques culturelles dignpe:rlr:m eire orienté vers les questions de droits de Phomme et les
une identité partagée, et qui f o pade aussi souvent la culture qui unit les gens et construit
» € qui forme le cadre des manifestations culturelles spécifiques des défis et
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mines anti-personnel et le statut de Rome de 1998 sur la CPL Une conven-
tion similaire pour tenter d’abolir I'esclavage contemporain est nécessaire,
nécessitant une coopération entre toutes les parties prenantes pour pré:
venir, protéger et réhabiliter les victimes et survivants, leur donner acces
2 la justice pénale et civile, poursuivre les trafiquants et pour leur obtenir
réparation. La formation est essentielle pour que gouvernements, société
civile et toutes les parties prenantes, prennent conscience et mettent en
ceuvre les instruments juridiques, politiques, économiques et sociaux pour
lutter contre le fléau de la traite de personnes, et, pour la seconde fois
dans l'histoire, entreprennent d’éradiquer I'esclavage. 11 faudrait pour cela
une mobilisation de la conscience publique® 4 I'instar de celles qui avaient
amené la codification des Conventions de Genéve de 1864 3 1949, de Ia
Déclaration universelle des droits de I'homme et de la Convention contre
le génocide. Cette Déclaration et cette Convention ont été adoptées il y a
75 ans en décembre 1948. Apres les commémorations, comme aimait 3 le
dire le Président du CICR Cornelio Sommaruga®, passons maintenant des
discours a I'action : Res non verba !

des réponses a ces défis. Le soutien aux pratiques et aux valeurs culturelles peut done réinstaller
la vie communautaire et stimuler les réponses coopératives et indigénes aux défis rencontrés.

2) Construire la résilience de la communauté, notamment en renforgant les familles de base,
en travaillant avec les soignants pour qu'ils soient 1a premiére ligne d’acceptation, de protection et
de soins pour les anciens enfants soldats, et en établissant des partenariats avec les communautés
locales pour résoudre les problémes auxquels les anciens enfants soldats sont confrontés.

3) Des systémes spécialisés/professionnels de réintégration des anciens enfants soldats dans
leur famille et leur communauté. Cela peut conduire 2 la réunification, au rétablissement et  la
réintégration des anciens enfants soldats.

4) Fourniture d’un soutien social : le soutien peut aider un ancien enfant soldat a accéder
2 I'éducation, aux soins de santé et aux compétences de survie. Cela I'aidera a recentrer son
énergie vers une productivité positive et 2 ne pas s'engager dans des guerres/conflits.

5) Promouvoir la paix pour les jeunes affectés par les conflits : Gréice 2 des clubs de paix
promouvant des valeurs positives, les anciens enfants soldats peuvent partager leur histoire et
é&tre encouragés 3 adopter la résolution des contlits, le pardon, I'expression non violente et Ia
participation civique. .

Office of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed Contflit,
Practical guidance for mediators to protect children in situations of armed conflict (2020),
62 p. ; Children and Armed Conflict (Resolutions adopted by the Security Council entre 2019 et
2020) ; Security Council Report, Children and Armed Conglict. April 2024 Monthly Forecast ;
Security Council Report. UN Documents for Children and Armed Conglict ; Security Council,
Protection of civilians in armed conflict (2008-2020). .

82. C. SOMMARUGA, « Public Conscience in International Law Today », in H. FISCHER,
U. Froissarr, H. von Hemeco et W. Raap (dir.), Krisensicherung und Humanitdrer Schutz
- Crisis Management and Humanitarian Protection. Fesischrift fur Dieter FLECK, Berlin,
Berliner Wissenschafts-Verlag (BWV), 2004, pp. 611-642. .

83. Président du CICR de 1987 2 1999, décédé a Gengve le 18 février 2024.
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